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1. PRESENTACION

La Politica Nacional de Fomento a la Economia Creativa y Cultural (PNFECC) es un
instrumento estratégico que surge con el propdsito de catalizar el desarrollo sostenible
del sector creativo y cultural en Costa Rica. Su finalidad central es fortalecer el
crecimiento de los emprendimientos y generar un ecosistema integralmente favorable
para su expansion. Este marco responde directamente a lo establecido en la Ley 10
044, "Fomento de la Economia Creativa y Cultural", la cual en su articulo 4, estipula
que el Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) debe formular una politica integral para
el sector cada diez afos, con revisiones quinquenales, mediante un proceso de
consulta representativo.

La relevancia de este documento radica en su capacidad para definir, durante la
préxima década, la direccién que tomaran diversos actores de la sociedad, incluyendo
el MCJ, sus d6rganos desconcentrados, instituciones adscritas y la institucionalidad
costarricense en general. Esta politica publica no solo busca impulsar el crecimiento
econdmico, sino también fortalecer la integracion de la cultura en la actividad
productiva, garantizando una vida digna para quienes la desarrollan e incidiendo
positivamente en la sociedad costarricense en su conjunto.

A nivel global, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Cultura (UNESCO) ha reconocido por afios la importancia de la cultura en las
politicas de desarrollo, considerandola como un elemento intrinseco al ser humano,
vital para la cohesidon social y nucleo de la actividad creativa. En este contexto, una
economia creativa y cultural se define como aquella donde "la imaginacién es la
materia prima y las habilidades la principal infraestructura" (Whitaker, 2017). Segun
datos de la UNESCO (2022), este sector representa el 3,1 % del PIB mundialy el 6,2 %
delempleo global (UNCTAD, 2022).
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La Politica Nacional de Fomento a la Economia Creativa y Cultural (PNFECC) de Costa
Rica es diferenciadora en la regién, ya que propone un enfoque integral y articulador
del ecosistema creativo y cultural, que combina derechos, territorio, gobernanza
participativa y desarrollo sostenible, entre otros, a través de rasgos como:

* Economia creativa con enfoque de derechos culturales, sostenibilidad ambiental,
juventud y transformacién digital.

* Vinculacion directa con la Ley N.° 10044 y una gobernanza basada en el Consejo
Nacional de Economia Creativa y Cultural que articula el sector publico, privado,
academiay sociedad civil.

* Gestién basada en evidencia y resultados, apoyada en sistemas de informacion
cultural, mapeos sectoriales e instrumentos de seguimiento y evaluacion orientados

alvalor publico del sector creativo y cultural.

A pesar del crecimiento evidente del sector a nivel mundial y nacional, este aun
requiere un apoyo mas robusto para alcanzar su maximo potencial. Por esta razén, la
formulacién de la PNFECC ha sido un proceso de gran importancia. En su elaboracién
se involucré a una amplia gama de actores, lo cual aseguré que las acciones
estratégicas contenidas en el documento sean pertinentes a un sector diverso, con
necesidades heterogéneas y desafios complejos. El aporte de estos actores fue
fundamental para comprender la légica de intervencidon necesaria y para involucrar a

aliados estratégicos desde las etapas iniciales de la formulacién.

2. INTRODUCCION

El sector de la Economia Creativa y Cultural (ECC) en Costa Rica es un motor
significativo del desarrollo nacional, con una participacion del 1.7 % en el Producto
Interno Bruto (PIB) y el 2.0 % en el empleo nacional para el afio 2020. A pesar de este

aporte, el sector enfrenta una serie de desafios y "nudos criticos" que limitan su

12



MINISTERIO D GOBIERNO
CULTURA Y JUVENTUD DE COSTA RICA

capacidad para generar actividades productivas sostenibles y mejorar la calidad de
vida de sus integrantes.

La PNFECC (2025-2034) se concibe como una respuesta estratégica para abordar
estas problematicas, basandose en un programa nacional que integra un conjunto de
estrategias orientadas a fortalecer la creacidon, produccion, distribucion,
comercializacion y comunicacion de bienes y servicios creativos y culturales. El
documento se estructura en torno a una serie de elementos clave, entre los que se
incluyen el proceso de formulacién/metodologia, el marco normativo, el estado de
situacién del sector, los referentes conceptuales, los enfoques y los principios
rectores, el marco estratégico con los ejes, objetivos, indicadores y metas, el modelo
de gestién y gobernanza, el plan de accién, el modelo de seguimiento y evaluacion, asi
como el modelo de gestion de riesgos.

Para garantizar la representatividad y la validez de la politica, se implementé un
riguroso proceso metodoldégico que cumplié con el mandato de la Ley 10 044. Este
proceso incluyé una amplia consulta a fuentes primarias y secundarias. Se realizaron
20 actividades de consulta, tanto virtuales como presenciales, que contaron con la
participacion de 304 personas, cuyas opiniones, analisis y recomendaciones sirvieron
como fundamento para la formulacién de la PNFECC 2025-2034. Entre las
metodologias de consulta se destacaron talleres con informantes clave, mesas
consultivas, entrevistas a profundidad, grupos focales con el sector audiovisual y una
encuesta en linea que obtuvo 211 respuestas de diversos territorios del pais.

Esta politica se enfoca integralmente, buscando un poder transformador para el sector
creativo y cultural costarricense. Asi como décadas atras, nuestro pais aposto por ser
un territorio sostenible, hoy en dia busca avanzar hacia una economia creativa verde,
que promueva practicas culturales y productivas respetuosas con el ambiente,
alineadas con los compromisos climaticos del pais. La sostenibilidad reconocida en
esta politica ademas del enfoque ambiental trasciende el ambito social y econémico,

con unidades productivas fortalecidas en distintos ejes.
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Ademas, la PNFECC se alineay complementa con politicas que abordan los derechos
culturales y juventud, buscando promover la diversidad e inclusion y el reconociendo
el papel de las nuevas generaciones como agentes de cambio e innovacién. Integra
ademas el papel de la economia digital como herramienta clave para la creaciéon y
comercializacion de bienes y servicios culturales, buscando mejorar la competitividad
del sector en la era digital.

En definitiva, la PNFECC se presenta como un plan integral y colaborativo, disefiado
para promover un ecosistema cohesivo que, a través de la articulacion de esfuerzos y

recursos, impulse un desarrollo culturaly econdmico sostenible en Costa Rica.

3. PROCESO METODOLOGICO EN LA FORMULACION

Para garantizar el desarrollo de un proceso participativo, taly como lo sefiala la Ley 10
044 se llevaron a cabo consultas a fuentes primarias y secundarias. Las fuentes

primarias fueron abordadas mediante diferentes metodologias:

. Talleres de consulta, los cuales tuvieron como objetivo recolectar informacion
clave de las personas integrantes de las Mesas Sectoriales, de los enlaces técnicos de
las instituciones integrantes del CNECC, de informantes clave del sector creativo y
cultural, de representantes de las instituciones adscritas y de instancias clave del MCJ,
a fin de tener los insumos necesarios para la elaboracién del documento de consulta

de la PNFECC.
Los talleres llevados a cabo fueron los siguientes:

TABLA 1. TALLERES REALIZADOS PARA LA ELABORACION DE LA PNFECC

ACTIVIDAD NUMERO DE

PARTICIPANTES

Taller Informantes Clave 11 dejulio Torre pequena 14 personas

2024 MCJ
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Taller Mesas Consultivas Sectoriales 17 dejulio Torre pequena 14 personas
2024 MCJ
Taller Instituciones Adscritas y 06 de Torre pequena 23 personas
programas presupuestarios del MCJ agosto 2024 MCJ
Taller con Representantes del CNECC 7 de agosto Torre pequena 15 personas
MCJ
Taller UCE - SEPLA - Despacho 14 de Museo Calderén 13 personas
Ministerial agosto 2024 Guardia
Fuente: Elaboracién propia (2024).
. Entrevistas a profundidad realizadas para recolectar informacién especifica

de personas clave en temas fundamentales para la elaboracion del documento de
consulta de la PNFECC.

Se realizaron las siguientes entrevistas:

TABLA 2. ENTREVISTAS A PROFUNDIDAD REALIZADAS PARA LA ELABORACION DE PNFECC
LUGAR NUMERO DE PARTICIPANTES

PERSONAS CONSULTADAS FECHA

Esteban Monge

24 de julio 2024

Alejandra Hernandez

26 de julio 2024

Paulina Ortiz

26 de julio 2024

Roberto Montero

29 de julio 2024

Loida Pretiz

29 de julio 2024

Arnoldo Castillo

30 de julio 2024

Gilbert Montero

30 de julio 2024

Natalia Rodriguez

01 de agosto 2024

Luis Carcheri 09 de agosto 2024
Walter Flores 05 de agosto 2024
Ada Acufia 24 de agosto 2024

Virtual

11 personas

Fuente: Elaboracién propia (2024).

e Grupos focales los cuales buscaron recabar informacién o profundizar en el
abordaje de temas clave para la elaboracion del documento de consulta de la
PNFECC. Se realizé un grupo focal con la participacion de personas ligadas al

sector de audiovisual.
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TABLA 3. GRUPO FOCAL REALIZADO PARA LA ELABORACION DE LA PNFECC

PERSONAS PARTICIPANTES FECHA LUGAR NUMERO DE PARTICIPANTES

Fernando Chaves 30de julio 2024 | Virtual 4 personas

Pablo Morales

Johnny Corrales

Laura Pacheco

Fuente: Elaboracién propia (2024).

e Encuestaen linea publicada con el objetivo de recolectar, de manera mas amplia,
informacién y opiniones del sector creativo y cultural en la elaboracion de la
PNFECC. La misma contando con respuestas de diversos territorios del pais tanto

dentro como fuera de la Gran Area Metropolitana.

TABLA 4. ENCUESTA EN LINEA REALIZADA PARA LA ELABORACION DE LA PNFECC

ACTIVIDAD LUGAR NUMERO DE PARTICIPANTES

Encuesta en linea | Del 16 de julio al 16 de agosto 2024 | Virtual 211 personas

Fuente: Elaboracién propia (2024).

e Jornada de trabajo con la Comisidn Técnica Intersectorial cuyo objetivo fue lograr
la retroalimentaciéon de la Comisidon en los avances en el proceso y en la

elaboracién del documento de consulta de la PNFECC.

En total se realizaron 20 actividades de consulta en forma virtual y presencial y contd
con los insumos de 304 personas, que aportaron informacién, opiniones, analisis y

recomendaciones que fueron la base para la formulaciéon de la PNFECC.

También fue muy importante la consulta a fuentes secundarias, en especial algunas
normativas, estudios, informes y datos elaborados para el MCJ en afnos anteriores,

Ccomao son:
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e |Ley de Fomento de la Economia Creativa y Cultural, No 10 044 (Asamblea
Legislativa, 2021).

e Leyde Creacion del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes (ahora de Culturay
Juventud), No 4788 (MCID, 1971).

e Ley Organica del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, No 6054 (MEIC,
1977).

e Decreto Ejecutivo 44038-C-MEIC, Reglamento (MEIC, 2023).

e Evaluacion de la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023.

e Actualizacion de la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023.

e Bases metodoldgicas para la creaciéon de la Politica Nacional de Fomento a las
Economias Creativas y Culturales.

e Productos 1,2,3,4 e Informe final de la consultoria para la elaboraciéon de un
reglamento para la ley de Fomento a las Economias Creativas y Culturales (BID,
2022).

e Fortalecimiento de la Cadena de Valor de la animacién digital en Costa Rica
(CEPAL. 2020).

e Informe 1,2, 3y 4 Consultoria CR-T1178-P002 (Auge, UCR, Parque de la Libertad
(Consorcio), 2021).

e Impulsarte: Programa para el desarrollo de empresas del sector creativo y cultural
(BID, 2021).

e Informes de los grupos focales regionales y mesas sectoriales de la consulta de
Aula Abierta en el 2023.

e Datos la Cuenta Satélite y Directorio Cultural del MClJ.

EL 25 de marzo del afio 2025, la Ley N. 10 044 fue reformada por la Ley N. 10 675.

Otras fuentes secundarias fueron consultadas para la elaboracién del presente

documento y su referencia se encuentra en la bibliografia.
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1.1 PROCESO DE CONSULTA PUBLICA INDIGENA

El proceso de consulta a los pueblos indigenas vinculado con la formulaciéon de la
Politica Nacional de Fomento a las Economias Creativas y Culturales (PNFECC) 2025~
2034 se enmarca en los compromisos del Estado costarricense con el Convenio 169
de la OIT y con el principio de participacion efectiva de los pueblos originarios en las
decisiones publicas que les afectan. En este contexto, el Ministerio de Cultura y
Juventud (MCJ), por medio de la Unidad de Cultura y Economia (UCE), se incorporé al
proceso que lidera el Ministerio de Justicia y Paz (MJP), a través del Viceministerio de
Paz (VICEPAZ)y la Unidad Técnica de Consulta Indigena (UTCI). Esta unidad técnica ha
asumido la compleja tarea de ordenar, acompafar y articular las consultas de
diferentes politicas nacionales, entre ellas la presente Politica Economia Creativa y
Cultural, buscando que las comunidades indigenas no sean tratadas como un “sector
consultado”, sino como sujetos colectivos de derecho con voz propia en la definicidn

de politicas publicas.

EL MCJ solicité incorporar dentro de la consulta indigena las acciones referentes a la
dinamizacién Econdmica de la cultura referente al Eje Estratégico 2 de la Politica
Nacional de Derechos Culturales 2014-2023. Este eje incluye medidas relacionadas
con el fortalecimiento de capacidades productivas, la articulacién institucional, entre

otros.

En la actualidad, el proceso de consulta indigena se encuentra bajo el liderazgo del

MJP-VICEPAZ, con la participacién activa del MCJ.

No obstante, es necesario reconocer que los procesos de consulta indigena en el pais
enfrentan desafios estructurales: la dispersion institucional, los limitados recursos
técnicos y financieros y los tiempos administrativos que no siempre se ajustan a los
ritmos comunitarios. Estos factores han ralentizado la puesta en marcha de la consulta

especifica de esta politica, aunque el MCJ mantiene su compromiso de acompanar el
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proceso hasta su culminacion. En consecuencia, la PNFECC 2025-2034 incorpora un
enfoque que reconoce las tensiones entre la dinamizacion econdmicay la proteccion
de los derechos culturales de los pueblos indigenas. El Ministerio de Culturay Juventud
reafirma asi su compromiso con un modelo de economia creativa que no subsuma las
identidades culturales bajo la légica de mercado, sino que fortalezca la autonomia, la
diversidad y el derecho de los pueblos indigenas a definir sus propias formas de

desarrollo cultural y econdédmico.

Las economias creativas y culturales han ganado un papel prominente en la economia
global, contribuyendo no solo al desarrollo econdmico y el desarrollo sostenible sino
también a la identidad cultural de las naciones. Costa Rica, con su rica herencia
cultural y su creciente sector creativo, ha desarrollado un marco legal para apoyar
estas economias. Este apartado examina las normas nacionales e internacionales que
regulan y fomentan las economias creativas y culturales en el pais, destacando su

importancia para el desarrollo econdmico y cultural del pais.

Siguiendo la piramide de Kelsen, definida en el articulo 6 de la Ley General de la
Administracion Publica, que establece una jerarquia de las normas en el Derecho, este
apartado propone cuatro secciones. En la primera parte se hace referencia al marco
constitucional de la economia, la segunda se enuncia el marco internacional de esta
politica, en la tercera parte se explica la Ley de Fomento a la Economia Creativa y
Cultural, finalmente una cuarta seccién en la que se hace un repaso por las leyes y los
decretos que establecen mecanismos de fomento y financiacion desde el Estado de

las economias creativas y culturales de nuestro pais.
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2 MARCO CONSTITUCIONAL DE LA ECC

El marco constitucional de la economia en Costa Rica, desde una perspectiva juridico-
positivista, configura un subsistema dentro del sistema normativo constitucional que
regula la actividad econdmica. Este subsistema de normas, como sefala Jurado
(2006), establece principios rectores para la actuacion econdémica de los poderes
publicos y los ciudadanos. En esta misma linea, el autor, citando Martin-Retortillo,

€

indica que este subsistema estd constituido por “..el conjunto de normas
constitucionales que establecen los principios ordenadores de la actividad econdmica

que llevan a cabo los poderes publicos y los ciudadanos (Jurado, 2006, p. 43).

Dentro de este marco, los articulos 50, 74y 28 de la Constitucién Politica de Costa Rica
son clave para entender el alcance y los limites de la intervencién del Estado en la
economia. Es importante enfatizar estos de la Constitucién, pues permiten
comprender el por qué el Estado debe intervenir en la actividad econdmica -que es lo
que la Ley de Fomento a la Economia Creativa y Cultural y una politica vinculada con
esta expresan-y con qué fines se ha de dardicha intervencion. Pero también establece

el principio de libertad juridica.

Elarticulo 50 sienta las bases del Estado Social de Derecho o Estado de Bienestar.
Este precepto establece que el Estado debe procurar "el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado
reparto de la riqueza". De este modo, legitima la intervencion del Estado en la
economia, no para sustituir al mercado, como indica Jurado (2006), sino con el fin de

redistribuir la riqueza y garantizar el bienestar general.

Elarticulo 74, en conjuncién con el articulo 50, refuerza esta perspectiva al adherir al
Estado costarricense al principio cristiano de justicia social, consolidando la base del
sistema politico y social del pais como un Estado Social de Derecho. La jurisprudencia
de la Sala Constitucional, en sentencias como la niumero 1441-92 de 1992, destaca

que el principio de justicia social es fundamental para el modelo costarricense. “El
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principio general basico de la Constitucién Politica esta plasmado en el articulo 50, al
disponer que “el Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza" lo
que unido a la declaracién de adhesidn del Estado costarricense al principio cristiano
de justicia social, incluido en el articulo 74 ibidem, determina la esencia misma del
sistema politico y social que hemos escogido para nuestro pais y que lo definen como

un Estado Social de Derecho” (cit. p. Jurado, 2006, p. 46).

Por otro lado, el articulo 28 establece el principio de libertad juridica, que incluye la
libertad econdmica. La sentencia de la Sala Constitucional numero 0550-95 de 1995
aclara que, aunque el Estado tiene un rol en la organizacién y estimulacion de la
produccidn, su intervencién debe ser razonable, proporcionada y no discriminatoria,

respetando la libertad econdmica de las personas:

“{(....) La Constitucion vigente, en su articulo 50, consagra un criterio
importante en esta materia, dando fundamento constitucional a un
cierto grado de intervencién del Estado en la economia, en el tanto no
resulte incompatible con el espiritu y condiciones del modelo de
“economia social de mercado” establecido constitucionalmente, es
decir, se postula en esa norma, y en su contexto constitucional, la
libertad econémica pero con un cierto grado, razonable, proporcionado
y no discriminatorio de intervencién estatal, permitiéndose al Estado,
dentro de tales limites, organizar y estimular la produccién, asi como

asegurar un “adecuado” reparto de la riqueza.”

Esta sentencia subraya que el modelo econédmico de Costa Rica es una economia
social de mercado, que permite la intervencion estatal en la economia, pero dentro de

ciertos limites razonables y en armonia con la libertad econdmica.

Por lo tanto, el marco constitucional de la economia en Costa Rica configura un Estado

Social de Derecho donde el Estado tiene la potestad de intervenir en la economia para
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procurar el bienestar de sus habitantes, promoviendo la justicia social, pero

respetando la libertad econémica en un contexto de economia social de mercado.

2.1 MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL DE LA ECC

Costa Rica ha ratificado una serie de normas internacionales relacionadas con los

derechos humanos culturales.

2.1.1 RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS CULTURALES

A continuacién, se mencionan varios tratados internacionales ratificados en el pais

que establecen la cultura como un derecho humano. Estos tratados incluyen tres

instrumentos internacionales de primer orden:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos que establece los

derechos que tienen todas las personas a formar parte de la vida cultural, a
gozar de la cultura y de los beneficios que de él deriven. Ademas, las personas
tienen el derecho a la proteccién de sus “intereses y materiales que
correspondan por razén de sus producciones cientificas, literarias o artisticas”
(ONU, 1948, art. 27).

La Declaracion Americana de los Derechos del Hombre que en el articulo 13 de

se afirma también los derechos a participar, gozar y disfrutar de los beneficios
de lavida cultural (OEA, 1948, art.13).

El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Finalmente, que en el articulo 15 establece que los Estados Parte deberan
adoptar las medidas necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusidn

de la cultura (ONU, 1966, art. 15).

Estosinstrumentos subrayan el derecho de las personas a participar en la vida cultural

y disfrutar de sus beneficios.
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2.1.2 CULTURA COMO PARTE DEL DESARROLLO HUMANO

Mas tarde la normativa internacional asumid la cultura como una parte esencial del

desarrollo humano y por lo tanto de las politicas nacionales e internacionales, como

se puede apreciar en las siguientes normativas:

En la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el

Desarrollo, desarrollada en Estocolmo en 1998, se enfatiza en la dimensidn
cultural del desarrollo, al establecer que “uno de los fines principales del
desarrollo humano es la prosperidad social y cultural del individuo”, por lo
tanto, las politicas culturales deben “fijar los objetivos, crear las estructuras y
obtener los recursos adecuados para crear un medio humano favorable” (ONU,

1998, Preambulo).

En este instrumento se afirma la necesidad de promover “la integracién de
politicas culturales en politicas de desarrollo, en particular en lo que respecta a
su interaccion con politicas sociales y econdmicas” y que se debe “animar el
desarrollo y perfeccionamiento de procesos conducentes a una coordinacion

intersectorial de politicas culturales” (ONU, 1998, Objetivo 1).

Se establece la importancia de favorecer las relaciones entre la cultura y
educacion, “lo cual hace posible reconocer plenamente la cultura y el arte
como una dimensién fundamental de la educaciéon de cada uno” (ONU, 1998,

Objetivo 2).

Asimismo, se sefiala la relevancia de mantener o incrementar los presupuestos
nacionales destinados al desarrollo cultural y “concebir y desarrollar alivios
fiscales para las actividades culturales con el fin de promover el apoyo del
sector empresarial al desarrollo cultural y elaborar mecanismos que generen
ingresos como fondos publicos o proyectos para las instituciones culturales y

el sector turistico y deportivo (ONU, 1998, Objetivo 5).
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En la Declaracién Universal de la UNESCQO sobre la Diversidad Cultural,

promulgada en el 2001, no solo se confirma la relaciéon de la cultura con el
desarrollo y establece las necesidades para el crecimiento de la diversidad
cultural, sino que se senala la obligacion del Estado de emprender politicas
culturales que favorezcan la produccion y difusion de bienes culturales. Afirma
“que la cultura se encuentra en el centro de los debates contemporaneos sobre
la identidad, la cohesidn social y el desarrollo de una economia fundada en el
saber”y que la diversidad cultural es fundamental para el desarrollo “entendido
no solamente en términos de crecimiento econdmico, sino también como
medio de acceso a una existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual

satisfactoria” (UNESCO, 2001, art.3).

Ademas, sefala que “se debe prestar particular atencién a la diversidad de la
oferta creativa, al justo reconocimiento de los derechos de los autores y de los
artistas, asicomo al caracter especifico de los bienes y servicios culturales que,
por ser portadores de identidad, de valores y sentido, no deben ser
considerados mercancias o bienes de consumo como los demas” (UNESCO,

2001, art.8).

Establece que las politicas culturales deben estar encaminadas “crear
condiciones propicias para la produccion y difusién de bienes y servicios

culturales diversificados” (UNESCO, 2001, art.9).

Finalmente enuncia acciones fundamentales para el desarrollo de la diversidad

cultural: reforzar las capacidades de creacidon y difusion, fortalecer las relaciones de

colaboracidn entre el sector publico, privado y sociedad civil, entre otras (UNESCO,

2001, art.10y 11).

En la Convencién sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las

Expresiones Culturales se establece como principio la complementariedad de

los aspectos econdmicos y culturales del desarrollo. “Habida cuenta de que la

culturaes uno de los principales motores del desarrollo, los aspectos culturales
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de este son tan importantes como sus aspectos econémicos, respecto de los
cuales los individuos y los pueblos tienen el derecho fundamental de
participaciény disfrute” (UNESCO, 2005, Principio 5).

En su articulo 2, relacionado con los principios rectores, se indica que “los
Estados tienen el derecho soberano de adoptar medidas y politicas para
proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus

respectivos territorios” (UNESCO, 2005, art.2).

e En la Carta Cultural Iberoamericana, aprobada en la IX Conferencia

Iberoamericana de Cultura, en el 2006, sienta las bases para la cooperacioén
cultural Iberoamericana a partir de su diversidad y riqueza cultural, se afirma el
valor de la cultura como base indispensable para el desarrollo social y
econdmico de la regidn, y como aporte fundamental hacia la cohesidn social y

la cultura de paz.

2.1.3 PROTECCION DE LAS EXPRESIONES CULTURALES Y LOS
DERECHOS DE ARTISTAS
Los derechos de las personas artistas y la protecciéon de sus producciones también se

han contemplado en la normativa internacional.

e En la Recomendacién Relativa al Artista de 1980 de la UNESCO se habla de

reconocer “elderecho del artista a ser considerado, silo desea, como un trabajador
cultural y a gozar en consecuencia de todas las ventajas juridicas, sociales y
econdmicas correspondientes a esa condicion de trabajador, teniendo en cuenta
las particularidades que entrane su condicién de artista” (UNESCO, 1980,

afirmaciones).

Por otra parte, sefiala que las personas artistas deben mejorar sus condiciones de
trabajo, de seguridad social y las disposiciones fiscales relacionadas a su
actividad, considerando su contribucion al desarrollo cultural. También establece

el derecho a las personas artistas de “defender colectivamente sus intereses
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comunes y que, en consecuencia, deberian tener el derecho de ser reconocidos
como una categoria profesional y de constituir organizaciones sindicales o
profesionales” (UNESCO, 1980, afirmaciones).

e El Convenio de Berna, que fue adoptado en 1886 y que Costa Rica se adhirid por

medio de la Ley N° 6083 del 29 de agosto de 1977 trata de la proteccidon de las obras
y los derechos de los autores y ofrece a los creadores como los autores, musicos,
poetas, pintores, etc., los medios para controlar quién usa sus obras, como y en
qué condiciones. Contiene una serie de disposiciones que determinan la
proteccion minima que ha de conferirse, asi como las disposiciones especiales
para los paises en desarrollo que quieran valerse de ellas (UNESCO, 1986).
Enresumen, el marco normativo internacional relacionado con los derechos culturales
y la proteccion de los artistas refleja la creciente importancia de la cultura como un
derecho humano fundamental y un motor clave del desarrollo sostenible. A través de
tratados y convenciones se reconoce el valor intrinseco de la cultura para el bienestar
social, econdmico y espiritual de los pueblos. Ademas, se subraya la responsabilidad
de los Estados en promover politicas culturales que garanticen tanto la participacioén
plena de las personas en la vida cultural como la protecciéon de los derechos de las

personas artistas y sus producciones creativas.

2.2 MARCO NORMATIVO NACIONAL DE LA ECC

2.2.1 NORMATIVA RELATIVA A LA ECONOMIA CREATIVA Y
CULTURAL

La potestad del Estado de organizar y estimular la produccién cultural establece la
pertinenciay necesidad de contar con una ley que tenga como objeto la promocion de
la economia creativa y cultural. El articulo 1 de la Ley de Fomento a la Economia
Creativa y Cultural No. 10 044 (reformada por la Ley 10 675) tiene como objetivo
“desarrollar, fomentar, promover e incentivar y proteger la economia creativa y cultural
para el desarrollo y la reactivacion econdémica, social y cultural de Costa Rica,” se
busca “propiciar las condiciones adecuadas para generar empleo en el sector creativo

de la economia, apoyar la materializacién de nuevas ideas creativas, de productos
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innovadores, la transmisién de conocimientos tradicionales y proteger los
emprendimientos creativos y culturales”, por medio de “el impulso de acciones,

programasy politicas publicas.”

En relacidon con el ambito de cobertura, la ley establece que “El ambito de aplicacion

de la presente ley comprende los sectores de la economia creativa y cultural del pais,
integrada por todos los emprendimientos de personas fisicas, industrias y empresas

creativas que desarrollen sus actividades en el pais.” (art. 2).

Enrelacién con las politicas publicas, la ley establece el mandato dirigido al Ministerio

de Cultura y Juventud (MCJ) de formular cada 10 anos mediante un proceso
representativo de consulta a los subsectores del ecosistema, una politica integral de
economia creativay cultural. Esta debe desarrollar lo planteado en la ley “y ejecutar en
debida forma sus postulados y objetivos”. La politica tendra que ser revisada cada 5

anos, con el fin de evaluar el alcance de su ejecucién y emitir recomendaciones.

El articulo 5 de la ley se establece los fines de la Politica Nacional de la Economia
Creativa y Cultural. Es importante sefialar que, en esta materia, el pais ha optado por
tener, primero una ley y a partir de esta establecer no solo el mandato de formular una
politica de manera participativa, sino también indicar cuales deben ser las finalidades

de la PNFECC, a saber:

e El primer fin esta relacionado con la generacion de “un entorno institucional y
regulatorio que impulse las condiciones para la creacién, formalizacién, operacion,
crecimiento e innovacion de las industrias creativas y culturales”.

e El segundo, tiene que ver con el fomento y el reconocimiento de la cultura
emprendedora entre los participantes de los diferentes procesos artisticos y
culturales que se desarrollan en el ecosistema.

e La politica, como tercer fin, debera desarrollar programas y procesos que

fortalezcan las capacidades empresariales de las personas emprendedoras.
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El cuarto fin estd relacionado con la promocion del establecimiento de

instrumentos financieros que tomen en cuenta las particularidades del sector

creativo y particular.

e También, debe plantearse la mejora en la utilizacidon de herramientas tecnoldgicas,
en funcion de lainnovacidény la digitalizaciéon de los emprendimientos culturales.

e El fortalecimiento de la insercién de empresas culturales y creativas en los
mercados es otro de los fines de la politica y,

e Finalmente, la articulaciény el fomento de alianzas publico-privadas constituye en

séptimo fin.

La Ley crea el Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural (CNECC), el cual
orienta las acciones y estrategias en la materia. Este lo preside el MCJ y ejerce la
rectoria, en el mismo participan representantes del Ministerio de Economia, Industria
y Comercio (MEIC), Ministerio de Comercio Exterior (COMEX), Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicacién (MICITT), Ministerio de Hacienda (MH), Ministerio de
Justiciay Paz (MJP), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Instituto Nacional
de Aprendizaje (INA), Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) y

el Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

Otro aspecto relevante que es necesario sefalar es que, si bien la ley anterior indicaba
que el proceso de formulacidn de politicas publicas debia incluir una fase de consulta
a los subsectores del ecosistema sin especificar el mecanismo para ello, la reforma
legislativa introducida mediante la ley N° 10 675 establece con mayor claridad dicho
mecanismo. En el nuevo marco legal, se crea el Comité Consultivo de la Economia
Creativa y Cultural como drgano de consulta del Consejo Nacional de Economia
Creativa y Cultural. Este Comité tiene como funcidn principal emitir criterio sobre las
politicas y estrategias formuladas por el Consejo, asi como recomendar nuevas
acciones para el desarrollo del sector. Este Comité Consultivo contard con tres

representantes en el Consejo Nacional de la Economia Creativa y Cultural.
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La Ley, en su articulo 7, asigna al CNECC funciones relacionadas con el analisis de
informes elaborados por el MCJ a través de la Unidad de Cultural y Economia (UCE),
dependencia que ya existe, pero cuya existencia se ve reforzada a nivel legal
estableciéndole una serie de funciones (art. 11). Ademas, el Consejo tiene otras
labores que desempenar, las cuales estan planteadas en términos de articulacion y
coordinacion interinstitucional, planteamiento de propuestas, promocion de
mecanismos de cooperacion publico- privadasy cualquier otro tema de interés dentro

de las competencias de coordinacion estratégica que le corresponda.

A la persona jerarca del MCJ le corresponde, con el apoyo de una instancia técnica
especializada, generarinformacion estratégica sobre economia creativay cultural para
la toma de decisiones y la elaboracién, el monitoreo y la evaluacidon de politicas

publicas (art. 10 de la Ley).

En cuanto al financiamiento del sector de la economia creativa y cultural la Ley
establece, en su articulo 14, el mandato al Sistema de Banca para el Desarrollo de
“apoyar condistintas herramientas de acceso afinanciamiento y de apoyo empresarial

para el impulso de la economia culturaly creativa”.

Ademas, plantea que el CNECC debe identificar “otros mecanismos alternativos de
financiamiento, apalancamiento, comercializaciéon y apoyo, con el fin de promover los
emprendimientos creativos y culturales”, teniendo presente que esto puede implicar

reformas a la normativa reglamentaria y legal vigente.

Mediante la No. 10032, Ley para el Impulso de la Economia de la Cultura y la
Creatividad, se reforma el articulo 7 de la Ley No. 8634 de Sistema de Banca para el
Desarrollo. Esta reforma incluye, dentro de los sectores que han de recibir un trato
prioritario por parte de la Banca para el Desarrollo al sector de los emprendimientos
creativos y culturales. Algo importante es que esta norma indica que dichos
emprendimientos buscan producir y distribuir bienes y servicios que conjuguen “la

creacion, produccién y comercializacion de bienes y servicios basados en contenidos
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tangibles o intangibles de caracter cultural o aquellos que generen proteccion en el

marco de los derechos de autor” (Asamblea Legislativa, 2021, art. 7).

Esta referencia a los derechos de autor es relevante porque en el articulo 19 de la Ley
de Fomento a la Economia Creativa y Cultural se plantea que el Estado ha de promover
una mejor coordinacion institucional y consolidacién en la materia de propiedad

intelectual.”

2.2.2 LEGISLACION NACIONAL QUE ESTABLECE MECANISMOS
DE FOMENTO Y FINANCIACION, DE LAS INDUSTRIAS
CREATIVAS Y CULTURALES

En los ultimos anos, el pais ha generado mediante leyes y decretos, distintos
mecanismos de fomento y financiacién para algunos subsectores de las industrias
creativas y culturales, ya sea mediante fondos concursables o subvenciones que
permiten, de alguna forma, garantizar que expresiones artisticas y culturales que, no
pudiendo auto sostenerse mediante la légica del mercado puedan existir en aras de

garantizar la promocion y proteccion de la diversidad de expresiones culturales.

Un principio basico en materia de politicas publicas en el ambito cultural es que el
Estado ha de cubrir aquellos espacios a los que el mercado no llega, tanto en relacion
con sectores de la poblacién a los que se podria estar negando su derecho de acceso
a bienes y servicios culturales como con aquellos actores cuyas producciones
artisticas y culturales que, por no adaptarse a la légica del mercado, podrian

desaparecer, con la pérdida de riqueza cultural que eso significaria.

De ahi la importancia de las normas juridicas que a continuacion se desarrollany que

estan contenidas en nuestro marco legal.

La Ley para el Impulso de la Economia de la Cultura y la Creatividad (Ley N. 10032,
2021) como se mencionod anteriormente la reforma el articulo 7 de la Ley de Sistema
de Banca para el Desarrollo, introdujo mecanismos para financiar proyectos en el

ambito cultural y creativo, otorgandoles un tratamiento prioritario. “También tendran
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tratamiento prioritario los emprendimientos creativos y culturales que busquen
producir o distribuir bienes o servicios de tipo creativo o cultural, entendidos estos
como en los que se conjugue la creacion, produccidon y comercializacion de bienes y
servicios basados en contenidos tangibles o intangibles de caracter cultural, o
aquellos que generen proteccién en el marco de los derechos de autor” (Asamblea

Legislativa, 2021, art.7)

La Ley de Estimulo a las Bellas Artes Costarricenses (Ley N. 6750, ultima reforma
2022) tiene como objetivo principal fomentar y proteger las bellas artes en el pais,
reconociendo su importancia cultural y social. Esta legislacion establece un marco
normativo que promueve la creacion, difusién y conservaciéon de las manifestaciones
artisticas, asi como el desarrollo de politicas publicas que apoyen a los artistas y a las

instituciones culturales.
Muchos de sus articulos fueron derogados, sin embargo, permanecen dos vigentes:

e Elarticulo 7 que exige al Estado o sus instituciones al construir infraestructura que
debe destinarse un porcentaje a la adquisicion o elaboracién de obras de arte, de
creacion de artistas nacionales. Sin embargo, se realizé una reforma que
exceptuan de la obligacion de destinar recursos para este fin, las siguientes
instituciones publicas de bienestar social como la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS), el Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Ministerio de Educacién
Publica (MEP), la Junta de Proteccion Social (JPS), el Instituto sobre Alcoholismoy
Farmacodependencia (IAFA), el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor
(CONAPAM), el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) y el Consejo Nacional de
Personas con Discapacidad (CONAPDIS).

e Elarticulo 9 que autoriza al MCJ para presupuestar los recursos necesarios a fin de
otorgar al menos veinte becas-taller que seran distribuidas entre escritores,
investigadores, artesanos y artistas en general, con el propdsito de desarrollar
proyectos en artes escénicas, plasticas y audiovisuales; asi como en literatura,

musicay artesania."
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Esta ley, a pesar de sus limitaciones representa recursos que pueden ser

direccionados al sector creativo y cultural.

La Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural (Ley N. 7555, 1995) protege el
patrimonio cultural de Costa Rica, incluyendo bienes muebles e inmuebles de valor
histdrico, artistico o cultural; establece un marco integral para la conservacion,
proteccion y promocion del patrimonio cultural del pais, abarcando tanto bienes
muebles e inmuebles como manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial. La ley
tiene como objetivo garantizar la preservacion de la identidad cultural y el legado
histérico de Costa Rica para las generaciones futuras. Algunos aspectos clave de la ley

son:

1. Definicidon y alcance. La ley define el patrimonio cultural como el conjunto de

bienes materiales e inmateriales que tienen valor histdrico, artistico, arqueoldgico,
etnolégico, antropolégico o arquitecténico. Esto incluye monumentos, edificios
histdricos, sitios arqueoldgicos, asi como tradiciones, festividades y practicas

culturales.

2. Categorias de proteccion. Establece diferentes categorias de proteccidn para los
bienes culturales, que incluyen monumentos nacionales, sitios arqueoldgicos, y
bienes de interés cultural. Cada categoria cuenta con medidas especificas para su
conservacion y manejo.

3. Registro y catalogacidon. Introduce un sistema de registro y catalogacion para

identificar, clasificar y mantener un inventario actualizado del patrimonio cultural.
Esto permite un control adecuado sobre los bienes protegidos y facilita su
conservaciony gestion.

4. Regulacion de modificacionesy uso. Regula las intervenciones y modificaciones en

bienes culturales protegidos, estableciendo procedimientos para obtener
permisos y autorizaciones antes de realizar cualquier trabajo que pueda afectar su
integridad. También, se definen las condiciones para el uso de estos bienes,

asegurando que se mantengan en conformidad con su valor histérico y cultural.
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5. Proteccioén legal y penalidades. La ley contempla medidas legales y penalidades

para quienes dafien o alteren el patrimonio cultural. Incluye sanciones para actos
de vandalismo, trafico ilicito de bienes culturales y otras formas de deterioro o
pérdida del patrimonio.

6. Fomento a la educacidén y conciencia. Promueve la educacion y la sensibilizacién

sobre la importancia del patrimonio cultural, fomentando el respeto y la
participacién de la comunidad en su preservacion. Incluye campanas de
informaciény programas educativos dirigidos a aumentar el conocimientoy el valor
del patrimonio cultural.

7. Coordinacion. Establece mecanismos de coordinacion entre diferentes entidades
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales para la proteccién y
gestion del patrimonio cultural.

Esta ley proporciona una base para la proteccidon del patrimonio cultural en Costa Rica,

equilibrando la conservacion de los bienes culturales con el desarrollo y uso

sostenible, y asegurando su preservacion como parte integral de la identidad y el
legado nacional. Esta ley es importante para el sector creativo y cultural ya que prevé
la asignacion de recursosy el establecimiento de fondos destinados a la conservacion

y proteccion del patrimonio cultural, garantizando el apoyo financiero necesario para

llevar a cabo proyectos de restauraciony mantenimiento.

La Ley Distribuye impuesto a favor del Teatro Nacional (Ley N. 5780, 1975),
aprobada el 11 de agosto de 1975, establece la forma en que se debe distribuir lo
recaudado por concepto del impuesto sobre los espectaculos publicos. El Decreto
Ejecutivo No. 27762, regulan, actualmente, laforma en que se aplicaelimpuesto. Entre
las reformas mas importantes, tenemos la introducida mediante la Ley No. 3632,
declara monumento al Teatro Nacional. En esta se establece que el impuesto debe
destinarse a la restauracion de este. El Decreto Ejecutivo No. 27762 H-C, del 16 de
enero de 1999, vino a establecer la siguiente forma de repartir los ingresos generados

con elimpuesto:

Cuando el espectaculo se realiza en la Region Central del pais:
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e 50% para el Teatro Nacional.

e 30% para la Compania Nacional de Teatro.

e 10% para el Museo de Arte Costarricense.

o 10% para los programas juveniles de la Orquesta Sinfénica Nacional.

Cuando el espectaculo se presenta fuera de la regién Central, el impuesto se recauda
a favor de las municipalidades. Estas deben reglamentar la forma en que se gestionara
el impuesto, teniendo presente que la ley les indica que deben direccionar el 50% de
los recursos a programas culturales y el otro 50%, a programas deportivos en el canton.
Por lo tanto, dichos recursos podrian ser direccionados a la dinamizacién del sector

creativo y cultural y por lo tanto debe tenerse muy en cuenta.

La Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos (Ley N. 6683, 1982) regula la
proteccion de las creaciones englobando dentro del concepto de obras todas las
producciones en los campos literario, cientifico y artistico, cualquiera que sea laforma
de expresion. Esta ley es fundamental para el incentivo a la creacidon y produccién en
el sector cultural y creativo. Regula la proteccion de las obras, asi como los derechos
conexos. Su objetivo es garantizar a los autores y titulares de derechos conexos una
proteccion adecuada sobre sus creaciones y prestaciones, alineandose con los
estandaresinternacionales en propiedad intelectual. Algunos aspectos destacados de

la ley son:

e Derechos exclusivos. La ley concede a los autores derechos exclusivos sobre la

reproduccion, distribucién, comunicacién publica y transformacién de sus obras.
Estos derechos se extienden a obras literarias, musicales, dramaticas,
cinematograficas, plasticas, y otras formas de expresion creativa.

e Duraciéndelos derechos. Establece que los derechos de autortienen una duracién

de vida del autor mas 70 anos después de su muerte, lo que cubre un periodo
significativo de explotacién econdémica. En el caso de obras andénimas o

seudonimas, la proteccion es de 70 afnos desde la publicacion.
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e Derechos conexos. La ley también protege los derechos conexos, que benefician a

intérpretes, ejecutantes, productores de fonogramas y organismos de
radiodifusion. Estos derechos aseguran una remuneracion justa por el uso de sus
actuacionesy producciones.

e CObrasy obras derivadas. Incluye disposiciones sobre la creacidon y proteccion de

obras derivadas, garantizando que los autores de obras originales mantengan
ciertos derechos sobre las adaptaciones o transformaciones de sus obras.

e Limitaciones y excepciones. Define excepciones a los derechos de autor para

ciertos usos, como la citacidn, la ensefnanza, y la copia privada, equilibrando la
proteccion de los derechos con el acceso publicoy la difusion de la cultura.

e Mecanismos de proteccién. Establece procedimientos para la proteccion de los

derechos, incluyendo medidas contra la infraccion, asi como el acceso a la justicia
para la resolucion de conflictos relacionados con el uso no autorizado de obras
protegidas.

e Cooperacioninternacional. La ley se enmarca en los compromisos internacionales

asumidos por Costa Rica en tratados como el Convenio de Berna’, asegurando la

conformidad con las normas globales en materia de derechos de autor.
Esta normativa es importante para el sector creativo y cultural ya que representa el
efectivo reconocimiento de estos derechos en su dimensidn patrimonial constituye un
mecanismo de financiacién del sector, tanto porque cada titular de derechos ve
reconocido econdmicamente su trabajo, como porque las entidades de gestidn
colectiva pueden destinar un porcentaje de lo recaudado (10%, norma internacional)
para financiar programas y proyectos dirigidos al desarrollo profesional de sus

asociados y asociadas, a través de fondos de promocién cultural y bienestar social.

' “El Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias y Artisticas, adoptado en 1886 y revisado en
multiples ocasiones, establece un marco internacional que garantiza a los autores el reconocimiento de sus
derechos morales y patrimoniales sobre sus obras, sin necesidad de registro formal. Este tratado obliga a los
Estados parte a respetar la autoria, la integridad de la obra y a asegurar una proteccién minima uniforme,
fomentando asi la creacion cultural y la circulacion justa de contenidos. Su aplicacién en politicas publicas
fortalece el ecosistema creativo, promueve la equidad en el acceso a la cultura y asegura que los creadores reciban
una compensacion justa por el uso de sus obras, tanto en el ambito nacional como internacional.”
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Por lo tanto, la justa remuneracion por parte de quien utiliza una obra, una
interpretacién y/o ejecucién y un fonograma con fines comerciales permite que los
beneficios econdmicos que generan las iniciativas creativas y culturales se

redistribuyan entre todos los agentes de la cadena de valor.

La Ley de Procedimientos de Observancia de los Derechos de Propiedad
Intelectual, (Ley N. 8039, 2000) establece un marco integral de medidas punitivas,
para titular las vulneraciones por parte de terceros de los derechos de propiedad
intelectual. Resulta aplicable a derechos de autor, patentes, marcas y otros derechos

de propiedad intelectual. Algunos aspectos clave de la ley son:

e Procedimientos administrativos y judiciales. La ley articula procedimientos tanto

administrativos como judiciales para la resolucion de conflictos relacionados con
infracciones de propiedad intelectual.

e Medidas cautelares. Facilita la solicitud de medidas cautelares para la proteccién

urgente de derechos, como la suspensién de actividades infractoras o la retencién
de bienes.

e Sanciones y reparaciones. Establece sanciones especificas para infractores, que

pueden incluir sanciones econémicas y 6rdenes de cesaciéon. También, prevé
mecanismos para la reparacion del dafo causado por la infraccion, incluyendo
compensaciones econdmicas.

e Cooperacion internacional. Promueve la cooperacidon con otros paises en la lucha

contra la pirateria y la falsificacion, en linea con los compromisos internacionales
de Costa Rica en materia de propiedad intelectual.

e Educacidony sensibilizacion. Impulsa iniciativas para la educaciony sensibilizacion

sobre laimportancia de respetar los derechos de propiedad intelectual, tanto en el

ambito empresarial como en el consumidor.

Esta ley representa un esfuerzo significativo por alinear el sistema de justicia,
mejorando la capacidad de proteccion de los derechos de propiedad intelectual en el
pais.
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La Ley de Fomento al Libro, la Lectura y las Bibliotecas (Ley N. 10025, 2021)
reconoce el derecho a la lectura y establece mecanismos para garantizar el acceso a
los libros y bibliotecas. Su propdsito es incrementar el acceso a la lecturay los libros,
apoyar a los autores y editores, y desarrollar un entorno bibliotecario accesible y

eficiente. Algunos aspectos clave de la ley son:

La ley promueve estrategias y programas para incentivar la lectura en todos los
sectores de la sociedad, incluyendo campanas de sensibilizacidén, actividades
educativasyeventos culturales enfocados en la literatura. Establece mecanismos para
apoyar a los autores y editoriales locales mediante incentivos econdmicos, subsidios
y otras formas de asistencia para la publicacién y distribucidon de obras. Fomenta el

desarrollo de una industria editorial vibrante y accesible, como son:

e Exenciones fiscales. Otorga beneficios fiscales para fomentar la produccién

editorial y la distribuciéon de libros. Esto incluye la exoneraciéon de impuestos
sobre la importacidon de materias primas, insumos y equipos necesarios para la
ediciéon y produccién de libros. Ademas, se eximen de ciertos impuestos a los
servicios relacionados con la impresiony publicacién de libros.

e Fondo Nacionalde Fomento al Libro, la Lecturay las Bibliotecas. Crea unfondo

financiero administrado por el MCJ, con el propodsito de financiar proyectos
orientados a la promocién de la lectura, el apoyo a la produccién editorial nacional
y el fortalecimiento de bibliotecas publicas. Los recursos de este fondo pueden
provenir de asignaciones presupuestarias, donaciones, aportes del sector privado
y otros mecanismos.

e Subsidios y ayudas econdémicas. El Estado costarricense puede otorgar

subsidios y apoyos econdmicos a editoriales, autores y proyectos relacionados
con la creacion, publicacion y distribucion de libros. Este apoyo busca incentivar
la publicacién de obras nacionales y fomentar la diversidad cultural en el &ambito
editorial.

e Programas de estimulo a la creacion literaria. Incluye la posibilidad de

desarrollar programas de estimulo y becaspara autores nacionales,
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incentivando la creacion literaria y académica. También, se prevén premios y
concursos que promuevan la creacion de obras originales en diversos géneros

literarios.

e Apoyo a bibliotecas. Impulsa la modernizacién y ampliaciéon de las bibliotecas
publicas, que pueden recibir asistencia financiera para mejorar sus
infraestructuras, adquirir nuevos titulos y actualizar sus servicios digitales.
Ademas, se fomenta la creacion de bibliotecas en comunidades vulnerables y en

areas rurales, donde el acceso a la lectura es limitado.

e Educaciony capacitacidn. Incluye disposiciones para la capacitaciéon de personal
bibliotecario y educativo, asi como para la formacién de promotores de lectura,
asegurando que los profesionales del sector estén bien equipados para cumplir
con sus funciones.

En el caso de la autoproduccion (edicién y produccién de libros), plantean
mecanismos como los estimulos fiscales, las compras publicas y los concursos.
En cuanto a la circulacion, distribucién y comercializacion nacional e internacional,
sefiala que el Estado apoyara las ferias del libro internacionales, regionales o
municipales; promovera la participacion de editores, libreros, agentes literarios y
autores, asi como la asistencia de compradores extranjeros y desarrollara “programas
de formacioén especializados para los agentes literarios, libreros y distribuidores, en
particular dirigidos a promover la aplicacién de nuevas tecnologias.”
Tiene un capitulo titulado “Beneficios tributarios para el fomento de la actividad
editorial” el cual no contiene una norma que concrete dichos beneficios, salvo la que
establece que el gobierno gestionara acuerdos para obtener tarifas postales y fletes
de transporte preferenciales para el libro (art. 30). Lo que si se indica, en el art. 29, es
que el Estado promovera condiciones preferenciales de acceso a los fondos de
garantia de crédito, tanto en favor de libreros, editores y distribuidores.

Finalmente, es importante referirse al Unico transitorio de la ley, el cual autoriza al

Instituto Nacional de Seguros (INS) para que, previo acuerdo de su Junta Directiva

presupueste y transfiera, de sus utilidades anuales, hasta doscientos cincuenta
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millones de colones anuales (¢250.000.000), durante un periodo de cinco afos
consecutivos, al Fondo Nacional para el Fomento de la Lectura, el Libro y las
Bibliotecas. Esta transferencia no es obligatoria sino a consideracién de la Junta
Directiva del INS.

El decreto de la Industria Cultural Cinematografica y Audiovisual como interés
publico (Decreto N. 34024, 2007) declara de interés publico nacional la industria
cultural cinematograficay audiovisual en Costa Rica, partiendo del hecho de que no es
suficiente contar con una institucion como el Centro Costarricense de Produccion
Cinematografica, sino que es “necesario que el Estado promueva una serie de
acciones tendientes al fomento y promocion de la cinematografia y el sector
audiovisual y la atraccion de filmaciones y producciones extranjeras al pais, tales
como la agilizacién de los procesos burocraticos, de acuerdo con las normas de
simplificacion de tramites administrativos vigentes, contenidos en la Ley de proteccion
al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos, N. 8220 y todas

aquellas medidas que considere pertinentes para ese fin.”

Paraello, la Ley, de solo dos articulos, le da la potestad, a las dependencias del sector
publico y privado, de contribuir con recursos para ese fin. En el caso de las
instituciones publicas, hace un llamado a simplificar tramites, ser mas eficientes y
coordinar interinstitucionalmente para incentivar el desarrollo, fortalecimiento y
expansion del sector audiovisual.

LaLeyde Atraccion de Inversiones Filmicas en Costa Rica(Ley N. 10071, 2021) tiene
como objetivo fomentar el desarrollo de la industria audiovisual en el pais y atraer
inversiones extranjeras mediante incentivos y facilidades para la produccidén de obras
audiovisuales, como peliculas, series, documentales, comerciales, entre otros. La ley
busca aprovechar el potencial de Costa Rica como un destino atractivo para
producciones filmicas internacionales, promoviendo la creacién de empleos y el
desarrollo econdmico en diversos sectores. La ley declara “de interés publico la

atracciéon de inversiones de la industria filmica internacional en territorio
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costarricense, supromocidny la generacidén de encadenamientos productivos” en este

sector. Algunos aspectos clave de la ley son:

e Incentivos fiscales: Ofrece una serie de beneficios fiscales para empresas y

productores que realicen inversiones en la produccién de obras cinematograficas
y audiovisuales en Costa Rica. Estos incentivos incluyen deducciones de
impuestos, exenciones y otros mecanismos disefiados para reducir los costos de

producciény aumentar la competitividad del pais como destino para filmaciones.

o Beneficios para la industria local: Establece medidas para garantizar que las
producciones extranjeras colaboren con la industria local, incluyendo la
contratacion de profesionalesy la adquisicién de bienes y servicios dentro del pais.
Esto busca fortalecer el ecosistema cinematografico nacional y generar empleos
en el sector.

e Regulaciény supervision: Define un marco regulatorio para la administracion de los

incentivos, estableciendo organismos responsables de la supervision y evaluacioén
de las solicitudes de beneficios fiscales. También incluye procedimientos para la
certificacion de los proyectos y la verificacion del cumplimiento de los requisitos
establecidos.

e Promocion y mercadeo: Fomenta la promocion de Costa Rica como destino de

produccidon mediante campafas de mercadeo y participacion en ferias y eventos
internacionales relacionados con la industria audiovisual. La ley busca resaltar las
ventajas competitivas del pais, como su biodiversidad y paisajes diversos, que
pueden servir de locaciones atractivas.

e |mpacto econdmico y cultural: La ley esta orientada a maximizar el impacto

econdmico positivo de las inversiones filmicas, no solo en términos de ingresos
directos, sino también en el desarrollo de infraestructura y capacitacion en el
sector cinematografico. Ademas, busca promover el intercambio cultural y la
proyeccién internacional de Costa Rica.

Esta ley refuerza la posicion de Costa Rica como un destino estratégico para la

inversidon en producciones filmicas, aprovechando su entorno natural y su creciente
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infraestructura en la industria audiovisual, al tiempo que contribuye al desarrollo
econdmicoy cultural del pais. Establece incentivos fiscales a favor de personas fisicas
o juridicas no domiciliadas en Costa Rica que sean productoras o coproductoras con
personas fisicas nacionales y realicen proyectos de inversion filmica o audiovisual,
debidamente aprobados por la Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica

(PROCOMER).

Otro aspecto importante de recalcar es que la ley, en su articulo 11, establece la
creacion del Fondo para el Fomento Audiovisualy Cinematografico, a cargo del Centro

Costarricense de Produccién Cinematografica del MCJ, el cual se financia:

e EL10% del IVA que se cobra a las producciones filmicas extranjeras que operan en
Costa Rica.

o Aportes del Estado costarricense.

e Donaciones de entidades privadas, organizaciones y gobiernos extranjeros.

Esto llama la atencién porque este fondo, conocido como el FAUNO, fue creado
mediante decreto Ejecutivo N. 39117, de 28 de julio de 2015. Es decir, con esta ley se
eleva la creacion del FAUNO a rango legal, dandole mayor seguridad juridica al mismo.
Si bien el FAUNO no tiene un limite de financiamiento establecido, en algunas
convocatorias o proyectos especificos, podrian establecerse ciertos limites o topes

presupuestarios.

ElReglamento del Fondo para el Fomento Audiovisual y Cinematografico-ElL Fauno,
Decreto N. 43092 de 7 de julio de 2021 es anterior, por unos meses, a la Ley de
atraccion de inversiones filmicas en Costa Rica, N. 10071, la cual fue aprobada en

noviembre del mismo ano, 2021.

El reglamento establece los procedimientos, requisitos y pautas que deberd observar
el Centro Costarricense de Produccion Cinematografica (CCPC) para cofinanciar
proyectos cinematograficos y audiovisuales. “El Fondo cofinanciara proyectos que
necesariamente contengan contrapartes provenientes del sector privado o del sector

publico. El porcentaje del aporte se fijara anualmente en las bases de participacion,
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respetando un rango de entre el 20% y el 40% del presupuesto total del proyecto”.
(Poder Ejecutivo, 2021, art. 4). Dicho cofinanciamiento podra tener una vigencia de
hasta 24 meses, lo cual plantea una serie de desafios en materia administrativa, dado

que supera la anualidad presupuestaria institucional.
Algunos aspectos clave del reglamento son:

e Tipos de apoyo. Define los tipos de apoyo que el fondo puede ofrecer, que incluyen

subvenciones directas, préstamos, y otros mecanismos de financiamiento. Estos
apoyos estan destinados a diferentes etapas de los proyectos, desde la
preproduccioén hasta la distribuciény promocion.

e Criterios de elegibilidad y evaluacion. Establece los criterios de elegibilidad para

acceder al financiamiento, que pueden incluir la calidad artistica, el impacto

culturaly la viabilidad econdmica de los proyectos.

e Promociodn y difusidon. Establece medidas para la promocion y difusién de los
proyectos apoyados, con el fin de aumentar su visibilidad y alcance. Incluye
estrategias para la participacion en festivales, mercados y eventos internacionales.

e Capacitacion y desarrollo profesional. Fomenta la capacitacion y el desarrollo

profesional en el sector audiovisual y cinematografico, apoyando la formacién de
talentos y el fortalecimiento de competencias técnicas vy artisticas.

Para ser beneficiaria de los fondos, la persona debe:

e Estarinscritasy al dia con sus obligaciones ante Hacienda y la Caja Costarricense

de Seguro Social, cumpliendo con los requisitos y formalidades de ley.

e Tener contrapartes provenientes del sector privado y del sector publico.

El reglamento indica que el fondo se financiara con recursos aportados por el
presupuesto ordinario del CCPC, asi como con aportes diversos. Contempla la
posibilidad de que, en caso de que un proyecto genere utilidades, estas se

redistribuyan entre el beneficiarioy el CCPC.
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El reglamento establece una serie de reglas en materia de participacion equitativa de
mujeres en los proyectos, como requisito para ser elegibles. También, sefala que no
se financiaran proyectos que inciten al odio y la discriminacion de las personas “por
razones de etnia, raza, edad, religion, afiliacion politica, ideologia, preferencia
deportiva, nacionalidad, género, orientacion sexual o identidad de género o cualquier

otra condicion social o personal” (art. 14).

Los proyectos susceptibles de cofinanciacion pueden pertenecer a las categorias de
series, largometrajes, videojuegos y cortometrajes de animacion. En el caso de las

series y los largometrajes, puede tratarse de ficcidén, documental o animado.

Este decreto es importante para el sector creativo y cultural ya que establece un marco
detallado para la operacién del Fondo el FAUNO, proporcionando herramientas y
recursos para el fomento y desarrollo de la industria audiovisual y cinematografica en

Costa Rica.

LaLey de Emergenciay Salvamento Cultural (Ley N.° 10041, 2021) y su Reglamento
(Decreto Ejecutivo N.° 43530-C) establece un marco legal para la atencién del sector
cultural afectado por la emergencia nacional provocada por la pandemia del COVID-
19. Su objetivo es mitigar los impactos negativos en las personas fisicas, juridicas y
organizaciones culturales, mediante acciones articuladas por el Ministerio de Cultura
y Juventud (MCJ) y sus drganos desconcentrados. La ley y su reglamento habilitan
mecanismos excepcionales para garantizar la continuidad de las actividades
culturales, la proteccion del patrimonio y la reactivacion econdmica del sector. A

continuacién, se destacan los aspectos mas relevantes para iniciativas culturales:

1. Fondo de Emergencia Cultural: Se habilita la creaciéon de fondos concursables para

financiar proyectos culturales y artisticos. Estos fondos pueden ser gestionados
por el MCJ y sus érganos desconcentrados, y estan dirigidos a personas y
organizaciones con al menos tres afios de trayectoria cultural que hayan sido
afectadas por la pandemia (desempleo, reduccion de ingresos, suspension laboral,

etc.).
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2. Comision Interinstitucional: Se crea una Comision Interinstitucional para fiscalizar
y acompanar los programas derivados de la ley. Esta integrada por representantes
del MCJ, del sector artistico y cultural, y de la gestion cultural comunitaria fuera de
la GAM. Esta comisidn vela por la equidad en la distribucién de recursos y por la
transparencia en los procesos.

3. Creacion de Protocolos: El reglamento establece procedimientos para la

seleccién, ejecucion y fiscalizacién de proyectos beneficiarios. Incluye requisitos
técnicos, administrativos y de documentacidon probatoria, como declaraciones
juradas, certificaciones contables y planes de seguridad, limpieza y evacuacion.

4. Uso y Arrendamiento de Espacios Culturales: Se autoriza el uso gratuito o

arrendamiento temporal de espacios culturales del MCJ para actividades de
promocién, comercializacion y ejecuciéon de productos culturales. Los recursos
generados por arrendamientos deben ser reinvertidos en proyectos que beneficien
al sector.

5. Participacién y Representacion del Sector Cultural: Se regula el proceso de

inscripcién y eleccion de representantes del sector cultural para la Comisidén
Interinstitucional, mediante asambleas subsectoriales. Se reconocen 14
subsectores culturales, incluyendo artes escénicas, visuales, audiovisuales,
diseno, musica, patrimonio, entre otros.

6. Autorizaciones Especiales: El MCJ puede concertar alianzas publico-privadas,

vender servicios, arrendar bienes y cubrir extrafunciones para su personal, siempre
que estas acciones contribuyan a la reactivacion del sector culturaly cumplan con
la normativa presupuestaria vigente.

7. Vigencia: La leyy sureglamento estaran vigentes hasta el 31 de diciembre de 2025,
periodo durante el cual el MCJ debera enfocar sus esfuerzos en la reactivacion
economica del sector cultural.

Esta ley busca favorecer la reactivacion del sector cultural direccionando hacia estos

recursos materiales, financiaros y humanos de distintas instituciones del Estado,

especificamente del MCJ y de sus érganos desconcentrados. Con dichos recursos se
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pueden financiar fondos concursables, acciones, proyectos y programas para apoyar
a personas fisicas y juridicas que hayan sido creadas con fines culturales y artisticos
con no menos de tres afnos de realizar su labor y que, producto de la pandemia, hayan
quedado en condicién de desempleo, hayan tenido una reduccién de su jornada
laboral o se les haya suspendido su contrato de trabajo, hayan visto disminuido su

ingreso o requieran incorporarse a procesos de reactivacion econémica.

El articulo 8 de Ley N.° 10041, establece que “se exceptua al MCJ y a sus drganos
desconcentrados, de toda norma que restrinja el uso de los recursos presupuestarios
asignados mediante ley de presupuesto”. Para ello, debe mediar “acto razonado por
parte del jerarca institucional que determine que el uso de los recursos
presupuestarios sujetos a restriccién genera un beneficio mayor sobre las personas
usuarias del sector cultural, que lo que representa el monto presupuestario sujeto a
restriccion o que el uso de estos permite la generacién de ingresos por una mayor

cuantia.”

El articulo 10 senala que el MCJ, juntamente con el de MH, para los anos del 2022 al
2025, debe “considerar la necesidad de recursos para el cumplimiento de los objetivos
y deberes fijados en esta ley, sin que esto menoscabe las potestades de la Asamblea
Legislativa en el proceso de aprobacion del presupuesto”. Ademas, da la potestad al
MH para que analice “la ejecucidn histdrica y potencial de las partidas de todos los
titulos presupuestarios, para identificar posibles recursos disponibles y proponer o

realizar las modificaciones presupuestarias correspondientes.”

Es importante subrayar que, tanto los recursos administrados por las instituciones
pertenecientes al MCJ, como por las municipalidades, podrian ser direccionados a

proyectos que dinamicen al sector creativo y cultural, generando encadenamientos.

El Reglamento del Programa Nacional para el Desarrollo de las Artes Escénicas
(PROARTES) (Decreto N. 33925, 2007) proporciona el marco normativo para la
implementacién y operacion del Programa Nacional para el Desarrollo de las Artes

Escénicas en Costa Rica. Este reglamento estd disenado para fomentar el crecimiento
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y la profesionalizacion de las artes escénicas en el pais. Como mecanismos para

lograr dicho objetivo, se establecen dos modalidades:

1) Setratade la suscripcién de un contrato entre las personas beneficiariasy el Teatro
Popular Mélico Salazar (TPMS) en el que se establece el aporte econdmico estatal
y las contraprestaciones de la organizacion o artista de larga trayectoria
seleccionado, asi como las consecuencias de un eventual incumplimiento.
2) Se trata de proyectos de coproduccidn entre la parte beneficiaria y alguno de los
6rganos del MCJ para participar en programas, organizaciones o fondos nacionales
o internacionales de naturaleza similar a PROARTES.
El programa se financia con recursos contemplados en la Ley de Presupuesto
Nacional, pero, también a través de donaciones y patrocinios de todo tipo. Estos son
administrados por el TPMS. Este es un programa dirigido al fomento de las artes
escénicas, “en cualquiera de sus géneros y combinaciones, sin distingo de clase,
credo, etnia, género o preferencia sexual, uUnicamente en las siguientes
manifestaciones artisticas: danza, teatro, mudsica y produccién audiovisual” (art. 7).
Puede tratarse de proyectos meramente artisticos, asi como dirigidos a fortalecer las
capacidades de organizaciones del sector en materia de gestion cultural, que se
vinculen con procesos de investigacion en materia de artes escénicas o que “alcancen,
reflejen o rescaten tradiciones nacionales en peligro de desaparicion, la cultura de

minorias o de una comunidad rural” (art. 7). Algunos aspectos clave del reglamento:

e Fondo y Financiamiento: Regula la administracion del Fondo Nacional para el

Desarrollo de las Artes Escénicas, que se utiliza para financiar proyectos,
actividades y eventos relacionados con las artes escénicas. Detalla los
mecanismos para la asignacion de recursos, incluyendo las solicitudes de
financiamiento y los criterios de evaluacion.

e Subvenciones y apoyos: Establece los procedimientos para la concesion de

subvenciones y apoyos econémicos a artistas, compafias y proyectos de artes
escénicas. Define los requisitos para la aplicacion, los criterios de seleccién y los

plazos para la presentacion de propuestas.

46



MINISTERIO D GOBIERNO
CULTURA Y JUVENTUD DE COSTA RICA

e Promocién y difusién: Incluye medidas para la promocion y difusion de las artes

escénicas en el pais. Esto puede abarcar la organizacién de festivales, ciclos de
presentaciones y actividades de sensibilizacion para aumentar la visibilidad y el
interés por las artes escénicas.

e Capacitacidony formacidn: Promueve la capacitacidon y formacion de profesionales

en el ambito de las artes escénicas. El reglamento puede prever la organizacion de
talleres, cursos y programas de formacién para mejorar las habilidades técnicasy
artisticas de los participantes.

e Colaboracién y redes: Fomenta la colaboracidon entre instituciones publicas,

privadas y organizaciones culturales para apoyar el desarrollo de las artes
escénicas. Establece mecanismos para la cooperacién y el intercambio de
experienciasy recursos.
En resumen, es fundamental para el sector creativo y cultural ya que proporciona una
estructura financiera para el apoyo y desarrollo de las artes escénicas en Costa Rica,
asegurando recursos, capacitacion y promocion para fortalecer el sectory ampliar su

impacto en la sociedad.

2.2.3 NORMATIVA RELACIONADA CON LA PROMOCION DE LAS

INICIATIVAS PRODUCTIVAS
La Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley
N. 7472, 1995 es un marco legal en Costa Rica que busca fomentar un entorno de
competencia leal en el mercado y proteger los derechos de los consumidores. A
continuacion, se presenta unresumen de sus aspectos mas relevantes paraun publico

interesado en el sector creativo cultural:

e Fomento de la competencia. La ley establece principios que promueven la

competencia en el mercado, evitando practicas monopolisticas y anticompetitivas
que puedan perjudicar a los consumidores y a los pequefos y medianos

emprendedores.

e Proteccion al consumidor. Se garantiza que los consumidores tengan acceso a
informacién claray veraz sobre los productos y servicios, lo que es especialmente
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relevante para los artistas y creadores que ofrecen sus obras al publico. Esto
incluye la regulacion de la publicidad y la promocién de productos culturales.

e Derechos de los consumidores. La ley reconoce y protege los derechos de los

consumidores, incluyendo el derecho a la calidad, la seguridad y la informacién
adecuada sobre los bienes y servicios que adquieren. Esto es crucial para el sector
creativo, donde la confianza del consumidor es fundamental.

e Educaciony conciencia. La ley promueve la educacion del consumidor sobre sus

derechos y deberes, lo que puede beneficiar a los artistas y creadores al fomentar
un publico mas informado y critico.
Esta Ley N. 7472 es un instrumento clave para asegurar un entorno justo y competitivo
en el sector creativo y cultural, protegiendo tanto a los consumidores como a los

creadores.

La Ley de Incentivos para la Formalizacion y Desarrollo de las MiPymes, N. 8262,
2002 tiene como objetivo promover el desarrollo, fortalecimientoy formalizacion de las
micro, pequefas y medianas empresas (MiPymes) en Costa Rica. Reconociendo el
papel esencial de este sector en la economia nacional, la ley establece un conjunto
deincentivos fiscales, financieros y de asistencia técnicapara mejorar la
competitividad, sostenibilidad y formalizacién de estas empresas. Entre sus

principales disposiciones esta:

e Definicion de MiPymes: La ley clasifica a las micro, pequefasy medianas empresas

segun criterios como la cantidad de empleados activosy el nivel de ingresos. Estas
definiciones son fundamentales para determinar qué empresas pueden acceder a
los incentivos y beneficios.

e Exenciones de impuestos:Las MiPymes pueden beneficiarse de exenciones

parciales o totales en impuestos especificos, como el impuesto sobre la rentay el
IVA, lo que alivia la carga fiscal y libera recursos para reinversion.

o Créditos tributarios: Se ofrecen créditos fiscales para inversion en equipamiento y

tecnologia, asi como en capacitaciéon y desarrollo del personal.

48



MINISTER
CULTURA Y

10 D GOBIERNO
JUVENTUD DE COSTA RICA

Lineas de crédito preferenciales: Se facilitan condiciones de financiamiento mas

accesibles a través de bancos y entidades financieras, incluyendo tasas de interés
reducidas y plazos extendidos. Se establecen mecanismos de garantias para
facilitar préstamos a empresas gue no tienen acceso facil a crédito convencional
debido a la falta de colateral.

Subvenciones y ayudas directas: Se proporcionan subvenciones para proyectos

especificos, especialmente aquellos que impulsan la innovacion y la

internacionalizaciéon de productos culturales.

Programas de formacion: Se ofrecen cursos y talleres en areas clave como gestion
empresarial, marketing, contabilidad y derechos de autor, adaptados a las
necesidades del sector creativo.

Asesoria técnica: Consultorias para mejorar la gestion empresarial, el desarrollo de

productos y la estrategia de mercado.

Fomento a la formalizacién: Para incentivar que las empresas operen dentro del

marco formal de la economia, la ley otorga facilidades para la inscripcion en los
registros correspondientes y reduce las barreras burocraticas para la
formalizacion. También prevé la creacién de mecanismos que faciliten el

cumplimiento de obligaciones tributarias y laborales.

Participacion en compras publicas: Se establece la posibilidad de que las
MiPymes participen en los procesos de compras publicas, facilitando su acceso
a contratos con el Estado. Esto les brinda una oportunidad para acceder a un
mercado grande y estable, impulsando su crecimiento.

Reduccidon de costos operativos: La ley permite la creacidn de convenios entre

las MiPymes y proveedores de servicios esenciales (como energia y
telecomunicaciones) para reducir los costos operativos de las empresas

pequenas.

Esta ley puede potenciar el sector creativo y cultural al proporcionar las herramientas

necesarias para que los emprendedores puedan transformar sus ideas en negocios

viables. Esto incluye desde la formalizacién de la empresa hasta la expansiéon a
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mercados internacionales, apoyando lainnovacidny la sostenibilidad en un sector que

es clave para la identidad y economia cultural del pais.

En la actualidad hay dos proyectos de ley en la Asamblea Legislativa que introduciria

importantes incentivos a las iniciativas del sector creativo y cultural:

La reforma a la Ley de incentivos para la formalizaciéon potenciara a las MiPymes
del pais que busca que las micro, pequehas y medianas empresas (MiPymes), se
beneficien con nuevos instrumentos para apoyar sus procesos de formalizacidn, el
fortalecimiento del talento de sus colaboradores, y el impulso de sus procesos de
innovacion y encadenamiento, gracias a la aprobacién en segundo debate de la

primera ley de incentivos fiscales para MiPymes.

La adicién de un articulo 6 bis a la Ley de Incentivos para el Desarrollo Turistico,
Ley N. 6990, del 15 de julio de 1985 y sus reformas, cuyo texto dira que como
requisito para la obtencion de los beneficios contenidos en esta ley, las actividades
descritas en el siguiente parrafo deberan abrir espacios que permitan promover la
participacion de los trabajadores de la cultura que ofrezcan productos con identidad
costarricense y hechos en Costa Rica, con la finalidad de ofrecer, al turismo
internacional y nacional, nuestra cultura, costumbres, tradiciones y gastronomia,

promoviendo de esta manera la identidad de Costa Rica.

Requisitos de cultura nacional para empresas hoteleras y marinas turisticas. Aquellas
empresas hoteleras y marinas turisticas que adquieran por primera vez los beneficios
descritos en esta ley y que ofrezcan espacios de expresion artistica, cultural, artesanal
y culinaria deberan garantizar la participacion plena a trabajadores de la cultura con
identidad costarricense. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos
contenidos en el articulo en mencién. En el caso de las artes escénicas los
espectaculos de identidad costarricense deberan tener prioridad sobre cualquier otra

manifestacion artistica.

Las municipalidades podran crear una bolsa artistica y de identidad cultural, que

incorpore un registro con informacioén de trabajadores de la cultura y de la identidad
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costarricense para que sea utilizado como referencia por las empresas hoteleras y
marinas turisticas que suscriban un contrato turistico para acceder a los beneficios
otorgados por la presente ley. A tales efectos, los trabajadores de la cultura y de la
identidad costarricense acreditaran esta condicion ante la respectiva oficina
municipal. El Instituto Costarricense de Turismo (ICT) sera el érgano encargado de

fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones senalas en el presente articulo.

Un reto importante para las iniciativas del sector creativo y cultural es la existencia de
laLeydellmpuesta al Valor Agregado, N. 9635, 2016 porque es la que fija elimpuesto
de 13% para las actividades indicadas en la ley. Establece exoneraciones para algunos
productos y servicios, como ciertos alimentos basicos, medicamento y productos
médicos, servicios educativos y servicios de salud. En estas exoneraciones no se

consider¢ a los productos y servicios del sector creativo y cultural.

El marco institucional para el fomento del sector artesanal costarricense se fortalecié
con dos decretos clave: el Decreto 41976 del 23 de julio de 2019, que establecio el
Consejo Ejecutivo y la Comision Costarricense del Sector Artesanal como la
estructura organizativa fundamental para coordinar y articular el apoyo a este
subsector; y el Decreto 42315 del 13 de mayo de 2020, que creé el Sello COSTA RICA
ARTESANAL. Este sello funciona como un instrumento de competitividad y
diferenciacion, elevando la calidad y autenticidad de las artesanias nacionales frente
a las de otras partes del mundo, a la vez que incentiva la mejora continua de los
productos de emprendedores y pymes artesanales, contribuyendo asi a enriquecer la
oferta cultural y turistica del pais y a incrementar los ingresos y el bienestar de las

familias artesanas.

TABLA 5. RESUMEN DE LA NORMATIVA NACIONAL EN MATERIA DE ECONOMIA CREATIVA
Y CULTURAL

NORMATIVA NACIONAL QUE CONSTITUYE EL MARCO CONSTITUCIONAL

Nombre de la Ley ‘ Ano ‘ Temay Resumen
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Constitucién Politica
Reformada mediante las leyes
8364- 8365-8952-9305

Nombre de la Ley

1944
Ultima
Reforma
2015

Asegura la prosperidad y bienestar como el fin a
que aspiran todas las sociedades humanas.

Establece principios reguladores de las
actividades econdmicas y permiten al Estado el

manejo de variables macroeconémicas.

NORMATIVA NACIONAL

Aino

‘ Temay Resumen

Ley No. 5780 Distribuye 1975 Establece la distribucién que debe darse de lo

impuesto a favor del Teatro recaudando mediante el impuesto sefalado.

Nacional.

Ley de Derechos de Autory 1982 Regula la proteccion de la propiedad intelectual

Derechos Conexos. Ley N. para obras culturales, lo cual es vital para

6683. incentivar la creacién y produccién en el sector
culturaly creativo.

Ley de Proteccion del 1995 Proteger el patrimonio cultural de Costa Rica,

Patrimonio Cultural Ley N.7555. incluyendo bienes muebles e inmuebles de valor
histdrico, artistico o cultural.

Ley de Promocidén de la 1995 Incentiva la competencia en el mercado,

Competenciay Defensa incluyendo las industrias creativas, asegurando

Efectiva del Consumidor Ley N. un entorno justo y dinamico para la innovacién y

7472 creacion cultural.

Ley de Procedimientos de 2000 Establece la forma en que se procedera en caso

Observancia de los Derechos de violacion de cualquiera de estos derechos

de Propiedad Intelectual. No. establecidos en la legislacion nacional y en

8039. convenios internacionales vigentes, con la
posibilidad de accionar ante autoridades
administrativas y judiciales.

Decreto Ejecutivo N. 34024-C, 2007 Declaraciéon de interés publico nacional la

Declaratoria de Interés Publico industria cultural cinematografica y audiovisual

Nacional la industria cultural en Costa Rica.

cinematograficay audiovisual

en Costa Rica.

Reglamento del Programa 2007 Disefiado para fomentar el crecimiento y la

Nacional para el Desarrollo de profesionalizacion de las artes escénicas en el

las Artes Escénicas pais, abarcando teatro, danza, y otras formas de

(PROARTES). N. 33925. expresion escénica.

Reforma Integral de la Ley 2008y 2014 | Se crea como mecanismo para financiar e

Sistema de Banca para el
Desarrollo

Ley N. 9274. Reforma la Ley
8634.

impulsar proyectos productivos viables, acordes
al modelo de desarrollo del pais en lo referente a
la movilidad social de los sujetos beneficiarios de
esta ley.
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Ley de Fomento de la Economia 2021 Establece las bases para fomentar la economia

Creativay Cultural Ley N. 10 creativa y cultural en Costa Rica, promoviendo el

044. desarrollo sostenible de industrias culturales y
creativas.

Ley de emergenciay 2021 Atender el sector cultural afectado por la

salvamento cultural. N. 10041. pandemia por COVID.

Ley para el Impulso de la 2021 Reforma el articulo 7 de la Ley de Sistema de

Economia de la Culturayla Banca para el Desarrollo.

Creatividad. N. 10032.

Ley de Fomento al libro, la 2021 Reconoce el derecho de toda persona a la lectura

lecturay las bibliotecas. N. y establece el poder del Estado de garantizar este

10025. derecho.

Ley de Atraccion de 2021 Declara de interés publico la atraccién de

Inversiones Filmicas en Costa inversiones de la industria filmica internacional en

Rica. Ley N.10071. territorio costarricense, su promociéon y la
generacion de encadenamientos productivos” en
este sector.

Reglamento a la Ley de 2022 Fue creada y aprobada en el contexto de la

emergenciay salvamento emergencia nacional y mundial provocada por la

cultural No. 10041. N. 43530. pandemia del COVID-19, a fin de mitigar los
impactos negativos generados por la misma en el
sector cultural.

Ley de Estimulo a las Bellas 2022 Con derogaciones importantes que da

Artes Costarricenses. N. 6750 posibilidades a las instituciones de comprar obras
de artey al MCJ de adjudicar becas-taller.

Reglamento a la Ley N. 10 044, 2023 Regula el cumplimiento de la Ley, establece

Ley de Fomento de la Economia principios para el fomento del emprendimiento

Creativa y Cultural. Decreto creativo y culturaly define la poblacién objeto del

Ejecutivo No. 44.038-C-MEIC. marco normativo.

Reglamento del Fondo para el 2024 Establece los procedimientos, requisitos y pautas

fomento audiovisualy
cinematografico -El Fauno.
Decreto N. 44456.

que deberd observar el Centro Costarricense de
(CCPC) para
cinematograficos vy

Produccion  Cinematografica

cofinanciar  proyectos

audiovisuales.
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Proyecto de Ley 2024 Apoyar sus procesos de formalizacion, el
Incentivos para la fortalecimiento del talento de sus colaboradores,
Formalizacién y Desarrollo de y el impulso de sus procesos de innovacién y
las MiPymes en Costa Rica. encadenamiento.

Expediente N. 23.197

Fuente: Elaboracién propia (2024).

La Tabla 5 muestra la Constitucion Politica como el marco general para el desarrollo
econdmico y social del pais, incluyendo principios que permiten al Estado regular la
economia y fomentar el bienestar. Es la base sobre la cual se construyen las leyes
especificas del sector cultural y creativo. Asimismo, este bloque incluye leyes y

decretos que:

e Protegen la propiedad intelectual (como la Ley de Derechos de Autor).

e Fomentan la produccion artistica (como PROARTES y el FAUNO).

e Apoyan financieramente a proyectos culturales (como la Banca para el
Desarrollo).

e Responden a emergencias (como la Ley de Salvamento Cultural por COVID).
Promueven la lectura, el cine y las artes como motores de desarrollo

econdmico.

Estas normas reflejan un creciente reconocimiento del valor econdmico y social de la

culturay la creatividad en Costa Rica.

TABLA 6. RESUMEN DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL EN MATERIA DE ECONOMIA
CREATIVA Y CULTURAL

Normativa internacional

Nombre del instrumento Ano de aprobacion

Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948

Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales 1966
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) 1969
Convenio de Berna para la Proteccidn de las Obras Literarias y Artisticas 1971
Recomendacion relativa a la condicidn del artista 1980

Plan de Accién de Estocolmo sobre Politicas Culturales para el Desarrollo. 1998
Conferencia intergubernamental sobre politicas culturales para el

desarrollo
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Normativa internacional

Nombre del instrumento Ano de aprobacion
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural 2001
Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las 2005
Expresiones Culturales (UNESCO 2005)
Carta Cultural Iberoamericana 2006
Tratado de Marrakech (OMPI) 2013

Fuente: Manual Metodolégico de Indicadores de cultura para el desarrollo de la UNESCO y otras
publicaciones.

Incluye tratados y declaraciones que:

e Reconocen derechos culturales como parte de los derechos humanos.

e Protegen la diversidad cultural y las expresiones artisticas.

e Promueven la cooperacion internacional en temas culturales (como la Carta
Cultural Iberoamericana).

e Facilitan el acceso a obras para personas con discapacidad (Tratado de

Marrakech).

Estas normas sirven como guia y respaldo para las politicas nacionales, alineando a

Costa Rica con estandares globales.

3 PERSPECTIVA REGIONAL DE LA ECONOMIA CREATIVA Y CULTURAL

La economia creativa y cultural se ha consolidado como un motor estratégico para el
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe. En el contexto centroamericano,
su potencial para diversificar la matriz productiva, generar empleo y fortalecer la
identidad cultural es innegable. Costa Rica, mediante la Politica Nacional de Fomento
a la Economia Creativa y Cultural (PNFECC) y el Plan Estratégico Nacional 2050 (PEN
2050), se posiciona como referente regional al articular la innovacidn cultural con la
vision de una economia descentralizada, digitalizada y descarbonizada (3D). Esta
perspectiva no solo responde a los compromisos internacionales, sino que también
promueve la integracién regional y la creacidn de clUsteres creativos que potencien la

competitividad del istmo.
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La economia creativa y cultural en Centroamérica se configura como un vector
estratégico para la transformaciéon productiva regional, en consonancia con los
compromisos internacionales de desarrollo sostenible y con la visiéon territorial
planteada en el Plan Estratégico Nacional 2050 (MIDEPLAN, 2022). Este enfoque
reconoce la necesidad de transitar hacia economias descentralizadas, digitalizadas y
descarbonizadas (3D), donde la creatividad y la innovacidn se consolidan como

motores de crecimiento inclusivo.

De acuerdo con la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA,
2015), la regién enfrenta el desafio histérico de avanzar hacia estadios superiores de
desarrollo humano sobre la base del progreso socialy la diversificacion productiva. En
este contexto, la economia creativa y cultural se define como el conjunto de
actividades que, de manera encadenada, transforman ideas en bienes y servicios cuyo
valor se sustenta en la propiedad intelectual y en el capital humano especializado
(Buitrago & Duque, 2013). Este sector, intensivo en conocimiento, representa una

oportunidad para reducir brechas estructurales y potenciar la competitividad regional.

Las cifras regionales evidencian su relevancia: las exportaciones de bienes creativos
en Centroamérica crecieron de US$187,9 millones en 2005 a US$268,7 millones en
2014, con una tasa promedio anual del 4,1 %, destacando rubros como diseno (47,9
%), productos impresos (21,3 %) y manufacturas artisticas (21,2 %) (SIECA, 2015).
Asimismo, los subsectores audiovisuales y medios de comunicacién presentan los
mayores crecimientos relativos, con tasas superiores al 40 % anual (SIECA, 2015, p.
13). Este comportamiento confirma la pertinencia de articular politicas que fortalezcan
las capacidades empresariales, la innovacion tecnoldgica y la insercion en mercados

internacionales.
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FIGURA 1. COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES CREATIVAS EN CENTROAMERICA,
2014

Medios de
Comunicacion; 42,8 Disefio; 47,9

Impresos; 21,3;

Manufacturas
artisticas; 21,

H Disefio

M Impresos

1 Manufacturas artisticas
Audiovisuales

B Medios de Comunicacion

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la SIECA (2015).

Costa Rica, con una participacién del 1,7 % en el PIB nacionaly del 2,0 % en el empleo
(Cuenta Satélite de Cultura, MCJ, 2020), se posiciona como referente regional por su
institucionalidad consolidaday por la disponibilidad de instrumentos estadisticos que
permiten la toma de decisiones basada en evidencia. La existencia de la Politica
Nacional de Fomento a la Economia Creativa y Cultural (PNFECC, MCJ, 2025) y de la
Ley N.° 10 044, reformada por la Ley N.° 10 675 (Asamblea Legislativa, 2025), otorga al
pais un marco normativo robusto para impulsar la formalizacién, el acceso a
financiamientoy la creacién de ecosistemas digitales que potencien la competitividad

del sector.

En este sentido, la proyeccion de la economia creativa costarricense debe concebirse
en articulacién con las dindmicas centroamericanas, mediante estrategias que

favorezcan la integracion regional, la cooperacion técnica y la conformacion de

57



MINISTERIO D

CULTURA Y JUVENTUD

GOBIERNO
DE COSTA RICA

clusteres creativos. Las lineas estratégicas propuestas por SIECA —fortalecimiento de

marcos juridicos, creacién de fondos de innovacién, desarrollo de incubadoras

especializadas y consolidacién de mercados regionales— guardan plena coherencia

con los ejes de la PNFECC y con las macroacciones del PEN 2050 orientadas a la

diversificacion productivay la generacion de empleo en territorios fuera de la Gran Area

Metropolitana.

Fuente: Elaboracién propia con base en SIECA (2015), MIDEPLAN (2022) y MCJ (2025).

La tabla 7 sintetiza las principales convergencias y diferencias entre la visién nacional

y la vision regional, evidenciando oportunidades para la integracion estratégica:

TABLA 7. COMPARACION ESTRATEGICA: VISION NACIONAL VS. VISION REGIONAL DE LA
ECONOMIA CREATIVA Y CULTURAL

Aspecto

Vision Nacional (PNFECC / PEN 2050)

Vision Regional (SIECA)

Enfoque
estratégico

Economia creativa como eje de
diversificacién productiva y cohesién

social en una economia 3D.

Motor de transformacion productiva
para avanzar hacia estadios superiores
de desarrollo.

Objetivo Formalizacién, innovacion digital, | Integracion regional, creacion de

principal acceso a financiamiento y | mercados comunes y fortalecimiento
fortalecimiento institucional. de capacidades.

Instrumentos LeyN.°10044yLeyN.°10675; PNFECC | Agenda regional de competitividad y

normativos 2025-2034; PEN 2050. recomendaciones estratégicas de

SIECA.

Ejes prioritarios

Inclusién social, capital humano,
infraestructura  digital, gobernanza
multinivel.

Encadenamiento productivo, clusteres

creativos, fondos de innovaciéon e

investigacion.

Acciones clave

Desarrollo de ecosistemas digitales,
incubadoras especializadas,

articulacioén publico-privada.

Creacion de clusteres regionales,
armonizacién normativa, cooperacion

técnica.

Fuente: Elaboracién propia con base en SIECA (2015), MIDEPLAN (2022) y MCJ (2025).

Lainsercidn activa de Costa Rica en esta agenda regional permitira ampliar mercados,

atraer inversién y posicionar al pais como lider en politicas de innovacion cultural,

contribuyendo al desarrollo sostenible y a la cohesion social en el istmo. Este esfuerzo

requiere una gobernanza multinivel que articule al Consejo Nacional de Economia

Creativay Cultural (CNECC) con los mecanismos de integracion regional, asegurando
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la alineacién de objetivos y la optimizacién de recursos en favor de un ecosistema

creativo robusto, resiliente y competitivo.

4 ESTADO DE SITUACION O DIAGNOSTICO

Este capitulo caracteriza, de manera breve, la situaciéon econdmica, social y
organizativa del sector y sus subsectores (conforme a la Ley N.° 10 044 y su
Reglamento) y sefiala los elementos del marco juridico que impactan directamente su

desempefio.

Para la elaboracién de este se utilizo la informacion estadistica de la Cuenta Satélite
de Cultura, adicionalmente, se revisd una serie de estudios de caracterizacion de los
subsectores, realizados en afios recientes por parte del MCJ por medio de consultorias
asicomo informes del Estado de la Nacion, en particular los documentos: “Evaluacion
de Oportunidades Financieras y Fondos Concursables del Sector Creativo y Cultural
Costarricense”, y bases metodolégicas para la creacion de la Politica Nacional de

Fomento a la Economia Creativa y Cultural.

Otra fuente esencial de esta caracterizacién fueron los talleres con las mesas
sectoriales vigentes antes de la nueva reforma a la Ley N.10 044, la Ley N.10 675,
informantes claves, realizados, tanto en el afio 2023 como en el 2024. Asimismo, se
efectuaron entrevistas a profundidad a informantes claves de cada subsector, donde
se recogieron importantes insumos para el diagnéstico de la situacion.
Adicionalmente, se conté con los resultados de una encuesta al sector creativo y
cultural que fortalecieron los hallazgos identificados durante el proceso de
recoleccion y analisis de informacion. De forma complementaria, se consideran
elementos del informe regional “La Economia Naranja en Centroamérica. Estado de la
Situacién” elaborado por la Secretaria de Integracién Econdémica Centroamericana
(SIECA), el cual aporta una perspectiva comparada sobre el potencial econédmico de

las industrias creativas en la regidon y su relevancia como motor de desarrollo.
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Elestado de situacién se expone a nivel del sector de economia creativay culturaly, de
manera diferenciada, para cada uno de sus subsectores, en virtud de las
particularidades identificadas entre ellos, las cuales se estimo pertinente incorporar

en el documento de la Politica.
El sector creativo y cultural se caracteriza por su heterogeneidad, que se expresa en la:

Diversidad de sus actividades. El sector creativo y cultural estd compuesto por una
variedad de iniciativas que realizan diferentes actividades: artes visuales, musica,
literatura, audiovisuales y creaciones patrimoniales. También la integran personas y
agrupaciones que se dedican a la produccion, gestion, comercializacion, distribucion
de bienes y servicios creativos y culturales. Cada una de ellas tienen necesidades y
enfrentan desafios particulares, lo cual requiere un enfoque flexible y adaptativo en la

ejecucion de la PNFECC.

Diversidad en su desarrollo. La heterogeneidad del sector creativo y cultural también
se ve reflejada en sus niveles de desarrollo empresarial, profesionalizacion y
formalizacion. En un contexto donde algunos integrantes del sector y subsectores han
logrado adaptarse mejor que otros a las exigencias del mercado, cuentan con mayores
niveles de capacidades y competencias empresariales y han logrado formalizar sus
iniciativas, la PNFECC debe procurar estimular un desarrollo colaborativo, equitativo e

inclusivo, que permita consolidar el sector sin dejar a nadie atras.

4.1 ESTADO DE SITUACION GENERAL DEL SECTOR

El sector creativo y cultural costarricense constituye un motor relevante para el
desarrollo econémico y social del pais, aportando el 1,7 % del PIBy el 2 % del empleo
nacional. Sin embargo, enfrenta retos estructurales que limitan su competitividad y
sostenibilidad. Seguidamente se muestran las principales fortalezas, retos y
oportunidades identificadas en la Politica Nacional de Fomento a las Economias

Creativas y Culturales (PNFECC 2025-2034), como insumo para latoma de decisiones
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y la articulacidon de acciones que impulsen un ecosistema mas dinamico, inclusivo y

resiliente.

Fortalezas

Aporte econdmico significativo: las mediciones econémicas del sector creativo
y cultural demuestran que el sector al afio 2020 aportael 1,7 % delPIByel 2 %
delempleo nacional.

Marco normativo robusto: La Ley 10.044 y su reforma (10.675) establecen la
creacion de politicas, incentivos y gobernanza para el sector.

Diversidad cultural y creativa: Incluye sectores como audiovisual, artes
visuales, musica, editorial y patrimonio, que aportan diversidad cultural.
Estructura institucional con mecanismos de gobernanza: El Ministerio de
Culturay Juventud cuenta con instancias y programas que facilitan articulacion
interinstitucional y planificacién estratégica.

Disponibilidad de datos y estudios especializados: La disponibilidad de datos
sobre el sector creativo y cultural que describa sus formas de produccién,
consumo y distribucion permiten la toma de decisiones basadas en evidenciay

planificacion estratégica.

Desafios

Acceso limitado a financiamiento: Escasa oferta adaptada al sector, falta de
garantias y desconocimiento de mecanismos financieros.

Débil formacion empresarial y tecnoldgica: Profesionales creativos carecen de
competencias en gestion, mercadeo y propiedad intelectual.

Alta informalidad laboral y empresarial: Impacta acceso a seguridad social,
créditos y contratacién publica.

Insuficiencia en la demanda: Competencia internacional, falta de creacién de
publicos y escasa infraestructura fuera de la GAM.

Fragmentacidon organizativa: Asociatividad débil y baja articulacién con

gobiernos locales y otros sectores productivos.
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Oportunidades

Digitalizaciény nuevas tecnologias: Potencial para ampliar mercados mediante

plataformas virtuales y herramientas digitales.

e Encadenamientos con turismo: Integracion de productos culturales en la oferta
turistica nacional e internacional.

e Fondos concursables y cooperaciéon internacional: FAUNO, PROARTES,
Ibermusicas y otros mecanismos pueden potenciar proyectos.

e Descentralizacién territorial: Desarrollo de economias creativas fuera de la
GAM para reducir brechas regionales.

e Alianzas publico-privadas y academia: Generacion de espacios para

incubadoras, aceleradoras y formacién especializada en emprendimiento

creativo.

Segun la Ley 10.675, establece como ambito de aplicacidn a los sectores de la
economia creativa y cultural del pais, integrada por todos los emprendimientos de
personas fisicas, industrias y empresas creativas que desarrollen sus actividades en el
territorio nacional.

Durante el periodo de recoleccién de datos para este diagndéstico (incluyendo talleres,
consultas y entrevistas), la Ley N.° 10 044 se encontraba en vigor. Esto determind la
estructura de analisis de los subsectores, la cual se organizd6 conforme a la
composicion de las mesas sectoriales que dicha normativa y su reglamento
proponian. A raiz de la reforma implementada por la Ley N.° 10 675, la categorizacion
subsectorial es diferente. Por esto el analisis que se presenta a continuacidn se basa

en la primera propuesta de la Ley.

El Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), a través de la investigacion “Aporte
economico del ambito publico a la cultura costarricense”, ha cuantificado la inversion
publica en actividades y productos culturales, la cual asciende a 36.838 millones de

colones en el afno 2024. Esta inversion es financiada principalmente por el Gobierno
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Central (72%), seguido por los gobiernos locales (11%), las sociedades financieras

(10%) y las sociedades no financieras publicas.

Durante el periodo 2022-2024, el gasto publico destinado a actividades culturales
representd una proporcion modesta del total ejecutado, con cifras de 0,16% en 2022,
0,17% en 2023 y 0,19% en 2024. Estos datos evidencian un leve incremento en la

asignacioén de fondos para el desarrollo cultural en dicho periodo.

Ademas, segln datos de la Cuenta Satélite de Cultura, el sector creativo y cultural
representa el 1.7 % del Producto Interno Bruto (PIB) Nacional, para 2020y el 2.0% del
empleo nacional para el mismo periodo?, siendo este sector un importante aporte en
la economia nacional.

Una sintesis de los principales indicadores econdémicos se presenta en el cuadro

siguiente:

Tabla 8. Sector Creativo y Cultural

Valor de la Produccion y Agregado, Empleo, Cantidad de Empresas y Acceso a fondos
concursables?, segtin subsector, 2020.

Valor de la Valor Fondos
.. Agregado Cantidad de
Produccion concursables

Sector ) (millones Empleo Unidades )
(millones de ) (millones de
de Empresariales
colones) colones)
colones)

1. Audiovisual e

industrias creativas 10
283205 142 571 492 134
deTly 131
comunicacion
A Artes
2. Artes visuales . 17 255 4783 4612 1752 46
visuales

2 Hasta el momento las mediciones de la CSC incluyen ocho de los trece sectores del campo cultural con cifras comparativas
al afio 2020 para los Sectores: Artes Escénicas, Artes Visuales, Audiovisual, Disefio, Editorial, Educacion Cultural y Artistica,
Musica y Publicidad, sin embargo, para afos posteriores existen datos de sectores que han sido actualizados.
Disponibilidad de aifios de medicién por sector:

e  2010-2022: Sectores Disefio, Artes Visuales, Audiovisual y Publicidad.
e  2010-2021: Sectores Artes Escénicas y Musica.
®  2010-2020: Sectores Editorial y Educacion Cultural y Artistica.
3 Se refiere al monto otorgado por programa o fondo concursable segin subsector cultural.
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Valor

Valor de la Fondos
.. Agregado Cantidad de
Sub Produccion ) ) concursables
Sector i (millones Unidades .
Sector (millones de ) (millones de
de Empresariales
colones) colones)
colones)
Publicidad 379647 223244 7 626 611 -
Diseno 119455 56 357 3032 1166 -
L. Musica 35342 10422 1160 1401 60
3. Artes escénicasy ATt
rtes
musica . 9308 3241 862 788 260
Escénicas
4. Editorial 28603 15 851 1175 236 113

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura (2025).
En términos de la importancia del valor generado y empleo, destaca el aporte de las
artes visuales, representado principalmente por el sector de publicidad y el sector

audiovisual compuesto por los subsectores de:

e Servicio de television por suscripcion.

e Programacién y transmisién de televisidon, programacién de radio y
actividades de agencias de noticias.

e Distribucidony exhibicion de peliculas cinematograficas y cintas de video.

e Cineyvideo.

e Animacioén digital, videojuegos y multimedia.

Con menor representaciéon para la musica, la produccién editorial y las artes
escénicas. El sector de Patrimonio forma parte de la poblacién establecida en la ley,
sin embargo, alin no se cuenta con mediciones en la Cuenta Satélite de Cultura.

A lo largo de los afos, el sector creativo y cultural ha crecido a diferentes ritmos en la
generacion de valor econdmico y empleo entre los diferentes subsectores segun se
detalla mas adelante. Sin embargo, los datos reflejan una fuerte caida en el ano 2020

por efecto de la pandemia por Covid-19.

El sector de la Economia Creativa y Cultural, en su interconexidon con otras areas
estratégicas, como el turismo, juega un papel crucial en el desarrollo sostenible del

pais. La oferta de bienes y servicios culturales, desde la gastronomia hasta las
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expresiones artisticas locales, enriquece la experiencia del turista y promueve la

identidad nacional, generando un valor econémico y social significativo.

Basado en el trabajo de campo realizado para esta consulta, ejecutado segun las
directrices del Manual de Politicas Publicas de MIDEPLAN (MIDEPLAN, 2023), se han
identificado cuatro grandes areas de mejora y para cada una de ellas una serie de
nudos criticos los cuales se deben resolver para poder brindar al sector creativo y
cultural las condiciones necesarias para fomentar la economia que les permita tener

actividades sostenibles y mejorar su calidad de vida.

En Costa Rica, se han impulsado diversas iniciativas para fomentar el desarrollo de las
industrias culturales y creativas, incluyendo programas de apoyo a emprendedores,
festivales, redes colaborativas y espacios de formacién. Sin embargo, persisten
desafios importantes como el acceso limitado a financiamiento, y la necesidad de una
mayor articulacidon entre instituciones educativas, gobiernos locales y actores
culturales. Superar estos retos permitiria consolidar un ecosistema creativo mas

dinamico, inclusivo y competitivo.

Ademas de su impacto econdmico, las actividades creativas contribuyen al desarrollo
sostenible, al promover practicas respetuosas con el medio ambiente y revitalizar
territorios mediante el turismo culturaly la preservacién del patrimonio. Los gobiernos
locales desempefian un papel clave en este proceso, al facilitar espacios de creacion,
apoyariniciativas comunitariasy proteger los saberes tradicionales. Reconocer el valor
estratégico de la creatividad en el desarrollo nacional es esencial para que Costa Rica

avance hacia una economia mas resiliente, diversa y centrada en las personas.

4.1.1 LIMITACIONES EN LAS CAPACIDADES Y COMPETENCIAS
PARA EL DESARROLLO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS DEL
SECTOR CREATIVO Y CULTURAL
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El sector presenta retos significativos en sus capacidades y competencias para

desarrollar las actividades empresariales y una insercién competitiva en los mercados

de bienes y servicios culturales, en especial en los siguientes aspectos:

Gestion de recursos financieros. Insuficiente conocimiento técnico que les
permita elaborar propuestas adecuadas segun los requerimientos de las entidades
financieras, se limitan sus oportunidades de acceso a recursos financieros, tanto
reembolsables como no reembolsables, ya que, en muchos casos, no solo carecen
de garantias efectivas, sino que tampoco cuentan con las herramientas necesarias
para demostrar cémo planean mitigar los riesgos asociados a su actividad

productiva mediante planes de negocios y estudios de factibilidad.

Contenido educativo adecuado. Las mallas curriculares en educacion superior
en carreras relacionadas a cultura y creatividad frecuentemente carecen de
contenido relacionado con areas criticas como emprendimiento y acceso a
mercados para el sector creativo y cultural. Esta deficiencia educativa resulta en
profesionales creativos con habilidades técnicas soélidas, pero con escaso
conocimiento empresarial, lo que debilita su capacidad para llevar al mercado
productos y servicios de alto valor agregado. Por lo general, al finalizar su
formaciéon técnica y profesional no han desarrollado las habilidades que les
permitan formar un emprendimiento o una empresa a partir de su talento y
conocimientos técnicos. Es fundamental que la formacién profesionaly técnica se
alinee con las necesidades del mercadoy las exigencias de un ecosistema cultural
en constante evolucion, integrando conocimientos sobre el avance tecnolégico y

la gestion de proyectos en un entorno dinamico.

Formacion continua. La formacién continua es esencial para mantenerse
actualizado, especialmente en términos de TICs y la calidad artistica. Sin embargo,
la oferta de programas de actualizacion en estas areas es escasa y muy

fragmentada, lo que limita la capacidad del sector para innovar y mejorar.
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Asimismo, los avances en inteligencia artificial y transformacion digital refuerzan la
necesidad de disenar e implementar procesos de formacién continua

(actualizacion, reconversion y especializacion) para los distintos sectores.

Incubadoras. Si bien hay iniciativas de incubacion y aceleracion, estas resultan
insuficientes para el sector ya que no son especializadas en economia creativa y
cultural, por lo que al carecer de programas de aceleracion adaptados al sector
creativo se limita la posibilidad de que iniciativas incipientes reciban el
acompanamiento necesario para madurar. Estas plataformas, ademas de
promover la innovacién, facilitan conexiones con redes de apoyo profesional,

financiero y comercial.

Derechos de propiedad intelectual. El potencial econémico del sector creativo
también se ve impactado por el desconocimiento generalizado acerca deltema de
los derechos de propiedad intelectual, en especial la proteccion de derechos de
autor y los procedimientos que deben seguir ante el Registro de la Propiedad
Intelectual. Al no comprender el alcance de sus derechos pueden exponerse a la
explotacion indebida de obras creativas por parte de terceros, desincentivando asi

la produccion artistica original.

4.1.2 EL SECTOR CREATIVO Y CULTURAL REQUIERE MAYOR

ACCESO A FACILIDADES QUE PERMITAN EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE SU OFERTA PRODUCTIVA

cuanto a la oferta, el sector no cuenta con el acceso necesario a facilidades que

permitan el desarrollo sostenible de sus actividades productivas y esto se ve reflejado

en los siguientes nudos criticos necesarios de resolver:

e Condiciones para el acceso a recursos financieros. El sector creativo y

cultural enfrenta barreras significativas para acceder a recursos financieros;
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ademas de la falta de garantias y seguros adecuados, y montos significativos
para las entidades financieras, también tienen pocas opciones para un
adecuado apalancamiento financiero. Adicionalmente, las entidades
financieras parecen no entender el modelo de negocios de las iniciativas
creativasy culturales, y no adecuan su oferta financiera a las caracteristicas del
sector. Estas limitaciones restringen la capacidad de las empresas creativas
para crecer, adquirir contratos e invertir en innovaciones tecnoldgicas,
expansion de mercado o mejoras productivas.

Incentivos fiscales. La implementacién de politicas fiscales accesibles vy
disefadas especialmente para la industria creativa y culturales es escasa. Sin
incentivos atractivos, aunque se tengan proyectos creativos que podrian ser
culturalmente significativos y con potencial de generacion de recursos
econdémicos, los inversionistas privados pueden perder el interés de
financiarlos debido a los riesgos financieros y el bajo potencial en un retorno de
inversion cuantificable.

Aspectos legales. La legislacion actual no establece una diferenciacion real
para el sector, con la cual se brinde tratamiento diferenciado a las iniciativas
creativas y culturales nacionales frente a las extranjeras y en el caso de
compras de las empresas publicas, las regulaciones no se adecuan a las
condiciones de funcionamiento de la mayoria de las empresas creativas y
culturales.

Formalizacion del sector. El proceso de formalizacidon es complicado y la ruta
para los tramites administrativos no es clara, lo que desalienta a los integrantes
del sector creativo y cultural para dar este paso ya que no hay incentivos
especificos, ni adaptados al funcionamiento del sector. No existen procesos
diferenciados de afiliacién a los sistemas de salud, fiscales o de aseguramiento
para las personas € iniciativas, ya que no cuentan, entre otras, con categorias
dentro de las instituciones con las cuales se les pueda identificar y clasificar

apropiadamente como iniciativas creativas y culturales.
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4.13 EL SECTOR CREATIVO Y CULTURAL SE ENFRENTA
INSUFICIENCIAS EN LA DEMANDA PARA EL CRECIMIENTO
SOSTENIBLE DE SUS INICIATIVAS PRODUCTIVAS

Existe una insuficiencia en la demanda, la cual es necesaria para que las iniciativas
productivas del sector creativo y cultural puedan crecer de manera sostenible, lo

anterior se refleja en tres nudos criticos:

e Demanda frente a competencia internacional. El mercado local para
productos culturales compite con una amplia gama de ofertas internacionales
y sustitutos accesibles y econémicos, como servicios de streaming. Esta
situacién desplaza la atencién y el gasto del publico, afectando la generacion
de ingresos para artistas locales.

e Creacidn de publicos. Es imperante la creacidon de una estrategia integral que
fomente la apreciacion culturaly artistica desde etapas tempranas, orientada a
construir una base de consumidores de productos culturales a largo plazoy la
integracion de actividades que promuevan experiencias culturales en los
curriculos escolares, ya que se perciben cada vez mas escasas. Esto también
se relaciona con la necesidad de diversificar la demanda de la poblacién,
promoviendo el consumo de bienes y servicios culturales nacionales como
parte integral del desarrollo humano y cultural.

e Canales de comercializacién tradicionales y virtuales con una adecuada
infraestructura para divulgacion. La falta de infraestructura fisica y virtual
adecuada para la presentacion y comercializacién de productos culturales
limita significativamente el acceso y participaciéon de todo el sector. Fuera del
Gran Area Metropolitana, las oportunidades para que los artistas exhiban su
trabajo ante el publico son escasas, lo que restringe tanto el crecimiento de
audiencias como el desarrollo econdmico regional basado en iniciativas

creativasy culturales. Ademas, los espacios para la promociény divulgacién de
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productos y servicios del sector creativo y cultural resultan insuficientes,

afectando la visibilidad y el alcance de estas actividades.

4.14 EL SECTOR CREATIVO Y CULTURAL REQUIERE MAYOR
ORGANIZACION Y APOYO POR PARTE DE LA
INSTITUCIONALIDAD PUBLICA PARA SU DESARROLLO

Las debilidades organizativas dificultan el trabajo conjuntoy la coordinacidon con otros

sectores de la sociedad, asi como la capacidad para tener una incidencia estratégica.

Asociatividad del sector. El sector creativo se caracteriza por una estructura
asociativa fragmentada, lo cual debilita su capacidad para coordinar esfuerzos
y maximizar recursos de manera eficaz. La consolidacién de un frente unido
para influir en politicas publicas favorables aln no se ha dado. Se requiere
fortalecer la vinculacion con el sector politico y cultural para lograr una mayor
incidencia en las agendas publicas y una mejor articulaciéon con los gobiernos
locales para la preservacion del patrimonio y el apoyo a la economia creativay
cultural.

Rol del Ministerio de Cultura y Juventud. El MCJ debe fortalecer su rol como;
facilitador entre el sector privado, la academia y la institucionalidad, buscando
fomentar la economia creativa y cultural con enfoques dinamicos y proactivos.
Por otra parte, la participaciéon del MEIC con una rectoria compartida segun lo
establece la Ley, debe buscar la atencién de la PNFECC en el eje de
emprendimiento.

Gobernanzay participacion. Si bien existen acciones para una gobernanza del
sector creativo y cultural, por medio de las mesas sectoriales y del Consejo
Nacional de la Economia Creativa y Cultural, respaldadas por laLey 10 044y su
reglamento, se debe trabajar en una mayor claridad y definicién en los roles

institucionales responsables de implementar dicha Ley.
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4.2 ESTADO DE SITUACION POR SUBSECTORES

El sector creativo y cultural se encuentra conformado por los siguientes subsectores:

FIGURA 2. SUBSECTORES DEL SECTOR CREATIVO Y CULTURAL

Campo cultural

Artes Escénicas

Artes Visuales

Patrimonio
Natural

Audiovisual

Patrimonio
Inmaterial

Patrimonio
Material

Fuente: Equipo técnico del MCJ a través de la UCE, a cargo del proceso de formulacién de la PNFECC

2025-2034 (2024).

4.2.1 SUBSECTOR AUDIOVISUAL

El subsector audiovisual agrupa las siguientes actividades: i) Cine y video, animacion
digital, videojuegos y multimedia, ii) Distribucidon y exhibicion de cine, video, radio,

television y agencias de noticias; iii) Television por suscripcion.

Para la publicaciéon de la PNFECC 2025-2034, las cifras que dispone la Cuenta Satélite
de Cultura para este subsector se encuentran actualizadas al afno 2022, lo que permite

un seguimiento detallado de su evolucién.
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En 2022 el subsector estaba conformado por 455 unidades empresariales, de las
cuales el 84 % se dedican a la produccion de cine, video, animacién digital,
videojuegos, multimedia y la programacion de radio y transmision de television,

predominando las microempresas.

La television por suscripcion, aunque representa solo el 8 % de las empresas, esta
compuesta por companias con mas de 120 empleados por unidad. De modo similar,
las actividades de distribuciéon y exhibicién de peliculas representan el 8 % de la

cantidad de empresas.

En 2022, el subsector audiovisual produjo ¢ 363 170 millones de colones, mostrando
un crecimiento respecto al periodo de pandemia 2020 y 2021, sin embargo, esta cifra

resulta inferior a los ¢ 385 758 millones de colones obtenidos en 2019.

La televisidon por suscripcion sigue siendo la actividad con mayor peso, concentrando
el 69% del valor agregado del subsector. Las actividades de cine, video, animacion
digital, videojuegos y multimedia aportan en conjunto menos del 4 %, mientras que la
distribuciony exhibicion de peliculas, junto con la programacién y transmision de radio

y televisién, representan cerca del 28 %, para el 2022.

Elempleo en el subsector audiovisual pasé de 6 403 personas ocupadas en 2010a 10
572 en 2019, y desde este afio ha mantenido una tendencia hacia la baja; para el afio
2022 las personas ocupadas en el sector audiovisual son 9 557, de este grupo un 59 %

representan empleos en el subsector de television por suscripcion.
Algunos aspectos relevantes:

e Elano 2020 marcd una disminucidn significativa en todos los indicadores del
subsector audiovisual, reflejando elimpacto de la pandemia.

e A partir de 2021, se observa una recuperacion, especialmente en el valor
agregado y la produccion, que en 2022 casi alcanza los niveles pre-pandemia.

e Elempleo no alcanza los niveles de 2019, y su tendencia ha sido hacia la baja.

Una sintesis de estos indicadores se presenta en el cuadro siguiente:
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TABLA 9. SUBSECTOR AUDIOVISUAL

VALOR DE LA PRODUCCION, VALOR AGREGADO, EMPLEO, CANTIDAD DE EMPRESAS Y ACCESO A
FONDOS CONCURSABLES, 2022.

Valor de la ; Fondos
.. Valor Agregado Numero de
Produccion X . concursables
(millones de Unidades

(millones de i (millones de
colones) Empresariales
colones) colones)

363170 184 957 9557 455 512

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura (2025).

En resumen, en el subsector audiovisual se encuentran 3 grupos de actividades

claramente diferenciadas:

e La actividad de television por suscripcion es la principal generadora de valor y
empleosy es realizada por pocas empresas de tamano grande.

e Las actividades de distribucion de contenidos varios (TV, radio) y generacién de
noticias presentan un desarrollo intermedio.

e Las actividades relacionadas con la produccién de cine, video, animacion digital,
videojuegos y multimedia, si bien presenta dinamismo econdémico, enfrentan una
menor generacion de ingresos y de empleoy es realizada principalmente por micro
y pequefias empresas nacionales.

En ese sentido, este ultimo tipo de actividades son las que requieren de un mayor

apoyo en términos de una politica de fomento y lo que se presenta a continuacion

concentra su atencion en éstas.

Las actividades de cine y video, animacion digital, videojuegos y multimedia presentan
procesos asociativos con algunas organizaciones, tal es el caso de la Asociacion de
Productores Independientes de Cine de Costa Rica (APICC), Asociacion de Autores y
Autoras de Cinematografia de Costa Rica (CCR) entre otras. No obstante, se considera
necesaria una mayor integracion de los diferentes actores de la cadena de la industria
filmica del pais, de forma que permita impulsar estrategias econdmicas propias de

esta actividad; ademas, lograr mejores condiciones para su funcionamiento mediante
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la creacidn de leyes o modificacién y fortalecimiento de las ya existentes, Por lo que

debe buscarse, una mayor proyecciéon organizacional a nivel regional.

Entre los retos identificados, se encuentra la fuerte competencia internacional* y un
mercado nacional muy pequefio, lo cual desestimula la realizacion de inversiones para

la produccién nacional.

Aunado a lo anterior, se requieren de un fuerte flujo de capital financiero para
desarrollar sus productos, pero se presentan importantes limitaciones para el acceso
de recursos financieros tanto en la banca publica como la privada; ademas de un

escaso desarrollo de mercados de capital de riesgo®.

En el caso de cine, existen fondos no reembolsables provenientes del Estado, que han
sido de gran importancia para el desarrollo de la industria hacional, no obstante,
resultan insuficientes para apoyar a todos los proyectos. Si bien existen avances para
la atraccion de inversiones filmicas en el pais®, con un enfoque de desarrollo de areas
periféricas, esto no necesariamente tendra impactos en los proyectos de origen

nacional, sin embargo, permite un dinamismo en el sector.

Un reto importante, es brindar al sector mayor conocimiento en la gestion de los
derechos de autor en el campo audiovisual, aspecto esencial en el desarrollo de
muchos proyectos, sobre todo para la industria nacional de videojuegos y animacion
digital y la produccién de cine y video, por las facilidades que tienen estos productos
para su transmision y uso masivo con fines comerciales, sin el pago de los esfuerzos

de autoria.

Otro desafio significativo es la creacidn de estrategias para ampliar audiencias. Por un

lado, no existen estimulos fiscales a las salas de exhibicion para proyectar peliculas

4 Seglin datos de la CSC al afio 2021, Costa Rica realizd importaciones del sector audiovisual por 101 049 millones de
colones contra 738 millones de colones de exportaciones, lo que muestra que se trata de un sector deficitario en términos
del comercio internacional.

5 Este es un nudo critico para solucionar y lograr el desarrollo de las actividades de cine, video, videojuegos y animacion
digital, si bien existe interés por parte de la Banca para el Desarrollo, se han incorporado diversas iniciativas en el esquema
de Banca para el Desarrollo con mayor “apertura” al sector creativo y cultural.

6 Ver detalles en el Capitulo Ill sobre la Ley de atracciones filmicas en Costa Rica (Ley 10071)

74



MINISTERIO D GOBIERNO
CULTURA Y JUVENTUD DE COSTA RICA

nacionales, ni para los canales nacionales y ni tampoco para los servicios de
streaming. No se identifican lineas de accidon enfocadas en la creacion de audiencias
para la industria nacional, ni en el sistema de educacion publica (escuelas, colegios 'y
universidades), tampoco por medio de acciones de los gobiernos locales. En el caso
de mercados regionales, no se cuenta con un planteamiento de politica publica para
facilitar el acceso de las audiencias. En la misma linea de incrementar la demanda, se
requieren de estudios continuos sobre su comportamiento que dirijan los esfuerzos de

produccion de la industria nacional’.

El desarrollo de las capacidades empresariales es un desafio y debe ser un eje central
en la estrategia que atienda al sector para reducir las falencias en conocimientos sobre
elfuncionamiento de las unidades productivas que son arrastradas desde laformacidn
técnicay profesional. A la vez, esto impulsa la atraccién de inversiones para un mejor
aprovechamiento del ecosistema emprendedor del sector creativo y cultural. Ligado a
las dificultades de desarrollo profesional, se identifica situaciones de informalidad de
los trabajadores del subsector audiovisual, que limitan también su inserciéon en el
mercado y el disfrute de derechos basicos, e incluso son una traba para lograr

contratos con empresas mas grandes y formales.

Por ultimo, si bien la politica de fomento a la economia creativa y cultural puede
generar beneficios para el subsector audiovisual, es importante que se cuente con una
ley especifica que recoja particularidades del sector y que complemente la propuesta
de Politica de Fomento. Esta debe ser impulsada por el propio sector y apoyada por la

institucionalidad.

7 La Ultima Encuesta Nacional de Cultura que indaga aspectos relevantes sobre el consumo de productos audiovisuales en
el pais se realizd hace 8 afios (2016). Es importante, ademas, contar con andlisis sectoriales que brinden mas informacién
para la toma de decisiones.
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4.2.2 SUBSECTOR DE ARTES VISUALES Y DISENO, Y PUBLICIDAD
Esta agrupacién de subsectores se compone de tres importantes ramas de la culturay
la creatividad, como lo son: artes visuales, diseno y publicidad. A continuacién, se

presentan cifras de cada uno de ellos.
Artes Visuales

El sector de las Artes Visuales, compuesto por actividades de fotografia y actividades
de produccién de pintura, escultura, grabado, dibujo y otras artes visuales; mostré un
crecimiento sostenido entre 2010 y 2019, consoliddndose como un componente
significativo de la economia cultural. Durante esta década, el valor agregado crecio
mas de un 100%, pasando de ¢ 12 790 millones a ¢ 26 707 millones. Por su parte, la
produccién, también crecié de manera constante, de ¢ 19 510 millones en el 2010 a
los ¢ 40 296 millones en el 2019. Este dinamismo se reflejé en el aumento de la
actividad empresarial, con el nimero de establecimientos creciendo de 1 300 a 2 165.
El empleo también se expandid, pasando de 7 248 personas ocupadas a 6 298 en el

2019.

La pandemia caus6 una fuerte contraccién en la produccion y el valor agregado en
2020. La produccion se redujo a ¢ 17 255 millones, y el valor agregado a (¢4 783
millones, lo que representa una caida drastica en la actividad econdmica del sector.
Para los afios 2021 y 2022 tanto la produccién como el valor agregado tuvieron un
crecimiento importante, pero no han alcanzado las cifras anteriores a la pandemia,
este ultimo afio las cifras fueron de ¢ 9 865 millones para el valor agregado y ¢ 20 107

millones para la produccion.

El empleo en el sector también sufrié un impacto negativo. La cantidad de personas
ocupadas cayd a 4 612 personas en 2020. Sin embargo, la recuperacion fue mas
notable que en otros indicadores. En 2021 y 2022, el empleo se recuperé a5 120y 5
926 personas, respectivamente, aunque aun no supero la cifra de 2019. El nimero de
establecimientos también se vio afectado, disminuyendo a1 752 en 2020,y a 1725 en

2021.
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Publicidad

El subsector de Publicidad ha demostrado un crecimiento constante y una notable
resiliencia a lo largo de la década de 2010 a 2019. Durante este periodo, la produccion
aumenté significativamente de ¢ 278 377 millones a ¢ 439 223 millones, mientras que
el valor agregado pasé de ¢ 178 857 millones a ¢ 265 360 millones. Este dinamismo se
reflejé también en el mercado laboral, con el empleo creciendo de 6 821 personas
ocupadas a 9 326, y el nUmero de empresas de 596 a 643. En el comercio exterior, las
exportaciones también mostraron una expansion considerable, pasando de ¢ 2 150
millones en 2010 a ¢ 23 535 millones en 2019, consolidando el sector como un

componente vital de la economia cultural.

El periodo entre 2019 y 2022 fue un claro ejemplo de la capacidad de adaptaciony
recuperacion del subsector de Publicidad, tras el impacto de la pandemia de COVID-
19. La produccidn y el valor agregado sufrieron una contraccion en 2020 debido a la
crisis sanitaria. La produccion descendio a ¢ 379 647 millones, y el valor agregado a
$223 244 millones. Sin embargo, la recuperaciéon fue acelerada. Para 2021, la
produccidn ya se habia recuperado casi por completo (¢ 471 114 millones), y en 2022
supero el nivel pre-pandemia con ¢ 546 818 millones. De manera similar, el valor
agregado no solo se recuperd, sino que alcanzé un aumento significativo en 2022 de ¢

333 499 millones, lo que demuestra un crecimiento superior al de 2019.

El empleo también se vio afectado inicialmente, cayendo a 7 626 personas ocupadas
en 2020. A pesar de este descenso, la recuperacién fue constante. En 2021, el empleo
crecio a 8 338 personas, y para 2022, no solo se habia recuperado por completo, sino
que supero la cifra de 2019, alcanzé un total de 8 660 personas ocupadas, ubicandose
por debajo de las cifras pre-pandemia. En cuanto a las empresas, su numero se redujo

a 611 en 2020, con una muy leve recuperacion para el 2021y 2022 con 619 empresas.

A diferencia de los otros indicadores, el comercio exterior mostré una recuperacion
mas lenta. Las exportaciones, que en 2019 alcanzaron los ¢ 23 535 millones, cayeron

a @ 13 025 millones en 2020. Aunque se recuperaron parcialmente a ¢ 17 682 millones
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en 2021, no lograron alcanzar su nivel pre-pandemia. Por su parte, las importaciones
pasaron de ¢ 53 830 en el 2019 a ¢ 32 273 millones en el 2021. Este dato sugiere que,
si bien la demanda interna se recupero con fuerza, el mercado internacional para los

servicios de publicidad aun mostraba un rezago en la recuperacion.

Diseno

Elsectordisefo se agrupa en dos actividades econdmicas: actividades de arquitectura
y actividades especializadas de disefio. Entre 2010y 2019, el sector Disefio en Costa
Rica mostré una evolucion positiva en sus principales indicadores. La produccion pasé
de ¢ 56 780 millones de colones en 2010 a ¢ 111 324 millones en 2019, con una tasa
de crecimiento promedio anual de 7,90 %. El valor agregado también crecié de ¢ 25
128 millones a ¢ 53 538 millones en el mismo periodo, con una tasa promedio de 8,93
% anual. En cuanto al empleo, el numero de personas ocupadas crecid de 2 807 en

2010 a3 160 en 2019, reflejando una tasa de crecimiento promedio negativa de 1,4%

anual.

Este sector mantuvo una tendencia al alza durante la pandemia, el valor de su
produccién paso de ¢ 119 455 millones en el 2020 a ¢ 131 894 millones en el 2022;
mientras que el valor agregado crecié de ¢ 56 357 millones a ¢ 60 976 millones en los

afnos 2020 y 2022 respectivamente.

El empleo durante los afios 2020 y 2022 se mantuvo estable, pasando de 3 032 a
superar las 3 4300 personas ocupadas. En cuanto a la cantidad de empresas, se

observa unatendencia similar pasando de 1 166 en el 2020 a 1 128 para el 2022.

En general, las organizaciones de artes visuales y diseio se consideran
microempresas?, y las unidades de publicidad se pueden clasificar como pequefias

empresas con un poco mas de 14 trabajadores por compania.

8 Con menos de 3 trabajadores por empresa, en promedio. Es importante sefialar que si existen diferencias
importantes entre las unidades empresariales de fotografia y las dedicadas a pintura, escultura, grabado y
otras, en tanto estas uUltimas son empresas unipersonales, mientras en la actividad de fotografia en el afio
2019, eran empresas con un promedio de 5 empleados.
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Una sintesis de estos indicadores se presenta en el cuadro siguiente:

TABLA 10. SUBSECTOR ARTES VISUALES

ARTES VISUALES, DISENO Y PUBLICIDAD. VALOR DE LA PRODUCCION, VALOR AGREGADO,

EMPLEO, CANTIDAD DE EMPRESAS Y ACCESO A FONDOS CONCURSABLES, 2022.

Valor de la . Fondos
» Valor Agregado Numero de
Produccidén X X concursables
. (millones de Empleo Unidades X
(millones de i (millones de
colones) Empresariales
colones) colones)
Artes visuales 20107 9 865 5926 1 691 12
Publicidad 546 818 333499 8 660 619 -
Disefio 131894 60976 3470 1128 -

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura (2025).

El subsector de artes visuales es muy diverso en actividades, hay empresas que estan
mas cercanas a mercados masivos y son unidades empresariales de mayor tamano,
que son las que generan los mayores valores y empleos, como es el caso de la

publicidad.

Por otro lado, el disefio combina elementos de escalabilidad de los productos con
otros que son mas exclusivos, que presentan tasas importantes de crecimiento de su
valor agregado e intermedias de empleo, pero sostenidas por microempresas. En el
caso de artes visuales, las actividades de fotografia crecen en valor, pero con pérdidas
importantes de empleo, mientras que las actividades tradicionales como pintura,
escultura y otras, si bien aumentan, tanto en empleo como en valor, se trata de
unidades principalmente unipersonalesy con una generacidon pequefa en términos de

valor agregado®.

Por la heterogeneidad del subsector, enfrentan retos diferenciados. Las artes visuales
y disefo ven enfrentada a una serie de obstaculos comunes, como lo son los

problemas de acceso a mercados, bajos ingresos, informalidad, insuficiente

% De los 26.706 millones de valor agregado de las actividades de artes visuales, solamente un 37% correspondian a
actividades de pintura, esculturas y otras, lo que equivale a 9.928 millones de colones en 2019.

79



MINISTERIO D GOBIERNO
CULTURA Y JUVENTUD DE COSTA RICA

formacidn para el desarrollo de habilidades empresariales, y poco acceso a créditosy

apoyo estatal. Es un sector muy fragmentado y poco organizado.

La digitalizacién ha marcado el desarrollo del sector especificamente en las
actividades de fotografia, dibujo y el mismo disefio grafico, donde la introduccion de la
tecnologia ha reducido la demanda por servicios especializados al facilitarsele al
usuario final el alcanzar niveles de calidad satisfactorios por sus propios medios. A su
vez, no se ha contado con apoyos importantes de la institucionalidad publica que
faciliten la creacion de mercados, como, por ejemplo, la realizaciéon permanente de
ferias de disefio o artes visuales, la coordinacion con el ICT para aprovechar los
mercados ligados al turismo'o para abrir los mercados internacionales'. En la misma
linea de mercados, se identifica el reto de formacidn de publicos, y la importancia de
generar alianzas con el Ministerio de Educacién Publica (MEP) para el conocimiento y

apreciacion de las artes visuales desde la educacién primaria.

También es una situacidn comun, la informalidad laboral y de las mismas empresas,
tanto como medida para reducir costos por parte de las unidades empresariales, como
por requisitos, tales como la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y el
Ministerio de Hacienda (MH). Esto tiene impactos importantes para los trabajadores
del sector en cuanto al acceso a la seguridad social, ser elegibles para contratos con
las instituciones publicas, tener acceso a ciertos beneficios fiscales y la gestidon de

créditos bancarios.

En general, las unidades econdmicas que se dedican al sector artes visuales y diseno
requieren mejorar en sus habilidades de tipo empresarial, asociadas a una débil

formacidén profesional en estos temas, con impactos en conocimientos de mercado,

10 Existen una serie de experiencias de empresas de artes visuales y disefio que se han posicionado muy bien en el mercado
de hoteles y decoracidn de residencias para extranjeros en las zonas costeras, pero que no han contado con el apoyo de
una estrategia de la institucionalidad publica para tal efecto.

11 por ejemplo, apoyando la participacidn de artistas visuales en las principales bienales, lo cual es una puerta a mercados
de alto valor.

80



MINISTERIO D GOBIERNO
CULTURA Y JUVENTUD DE COSTA RICA

capacidad de negociacion, calculo de costos y rentabilidad, elaboracién de

propuestas para inversionistas y la banca'.

4.2.3 SUBSECTOR EDITORIAL

El subsector editorial esta relacionado con las siguientes actividades econdmicas: i)
edicion de libros yii) edicidon de periédicos, revistas y otras publicaciones peridédicasy

otras actividades de edicion.

El sector editorial, segun los datos de la Cuenta Satélite de Cultura, presenta cifras
actualizadas al afo 2020. En ese periodo, el sector generd un valor agregado de
¢ 15 851 millones de colones y una produccion total de ¢ 28 603 millones de colones.
Es importante destacar que la trayectoria de este subsector no ha sido de crecimiento

sostenido a lo largo de los ultimos diez anos.

Organizado por medio de la Camara Costarricense del Libro™ y otras iniciativas
privadas fuera de la GAM, para el 2020 abarca alrededor de 236 unidades
empresariales pequeias y medianas que han tendido a reducir su tamafio sobre todo
en el caso de edicién de periédicos y revistas'. Esta situacién también esta presente
en las empresas dedicadas a la edicion de libros, pero no en la misma magnitud que la

actividad de periddicos y revistas’.

En términos del valor de producciéony su valor agregado, para el periodo entre el 2010
y el 2020 ha mostrado una tendencia decreciente'® principalmente explicada por el

comportamiento de edicion de periddicos y revistas.

12 A lo largo de las consultas, se detectaron también barreras por parte de las instituciones de crédito a las empresas del
subsector, no solo por temas de la calidad técnica de las propuestas, sino también por aspectos de formalizacidn, garantias
y el monto promedio de los créditos solicitados, que no las hace atractivas como clientes para las instituciones financieras.
13 La Camara esta constituida por las editoriales universitarias, la Biblioteca Nacional, editoriales gubernamentales,
instituciones y editoriales privadas de origen nacional e internacional, distribuidoras e importadoras de libros, ademas de
librerias especializadas y generales (MCJ, Libro cuenta satélite, 2020, pag. 81)

14 En 2010 se trataba de empresas que empleaban 18 personas en promedio y en 2020 esa cifra se habia reducido a 5
empleados.

15 Se reducen de 7,6 empleados en promedio en 2010 a 4,7 en 2020.

16 Esto también se proyecta en términos de la cantidad de ejemplares ofertados por las editoriales, las cuales pasan de
4.255.738 ejemplares en 2010 a solamente 774.995 ejemplares en 2020 (-449%).
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El comportamiento de la cifra de personas ocupadas en esta actividad también ha
mostrado un descenso, en tanto pasé de generar 2 755 empleos en 2010 a 1 175 en
2020, el mayor peso de la reduccién cae en la actividad de edicién de periddicos,

revistas y otras publicaciones periddicas’’.
Una sintesis de estos indicadores se presenta en el cuadro siguiente:

TABLA 11. SUBSECTOR EDITORIAL

VALOR DE LA PRODUCCION, VALOR AGREGADO, EMPLEO, CANTIDAD DE
EMPRESAS Y ACCESO A FONDOS CONCURSABLES, 2020.

Valor de la . Fondos
.. Valor Agregado Numero de
Produccion i i Concursables
(millones de Empleo Unidades

(millones de i (millones de
colones) Empresariales
colones) colones)

28603 15851 1175 236 113

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura (2024).

El panorama presentado, sin lugar a duda genera una gran cantidad de retos para el

subsector editorial que se deben abordar.

En primer lugar, hay una caida importante en la demanda’'® y particularmente de las
ediciones fisicas, el subsector ha incursionado en el mercado digital, siendo un
fendmeno bastante reconocible en periédicos y revistas, pero también se dan en la
actividad de edicion de libros', aspecto que debe fortalecerse de manera continua.
Junto con esto, el sector debe competir con gran cantidad de productos literarios

importados®y otras opciones de uso del tiempo cultural del publico.

17 Es importante indicar, que esta caida en el empleo no solo es causada por las dificultades para la venta, sino también
porque el subsector ha introducido las innovaciones tecnoldgicas disponibles a los procesos productivos, lo que ha
generado mayor productividad del trabajo, y por tanto menor necesidad de contratacion de personal.

18 Mas alla de los cambios estructurales en el mercado editorial relacionados con la digitalizacién, durante la pandemia del
COVID-19, se dio una reduccidén de los ingresos de la poblacidn lo cual afectd la demanda de los productos editoriales.

19 Mientras en 2010 solo un 4% de los libros editados se hacian en soporte digital, en el afio 2020 estos alcanzan un 45%.
20 En el afio 2020 se realizaban importaciones de productos editoriales por 17.340 millones de colones contra solo 3.836
millones de exportaciones.
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Si bien se reconoce la existencia de acciones para fortalecer la demanda por medio
estimulos al habito de lectura y la apreciacién de la literatura, a través de programas
de bibliotecas publicas y la educacién primaria y secundaria, las mismas se

consideran insuficientes?'.

Otro reto identificado es la necesidad de mayor cantidad de canales de divulgacion de
los productos literarios, asi como espacios de comercializaciéon para estos?’. En
especial se senala la escaza utilizaciéon de las ferias del libro tanto a nivelde GAM como
fuera de ella, como herramienta eficaz para la divulgacién y la comercializacion de los

productos editoriales?®.

Se han identificado ejes a fortalecer para estas unidades productivas; en primer lugar,
se identifican insuficiencias en conocimientos sobre el uso de la tecnologia digital
tanto en las fases de produccién como de comercializacién, asi como de
competencias en el campo empresarial que faciliten acceso a recursos financieros de
manera amplia?4, igualmente mejores técnicas de mercadeo y comercializacion de
sus productos y uso de las leyes de propiedad intelectual mejora en la calidad de las
obras por medio de una mayor profesionalizacion de escritores y escritoras es otro

aspecto a considerar para mejorar la oferta del sector editorial.

Adicionalmente, se considera que el sector editorial no cuenta con suficientes alianzas
de negocios con otros subsectores de la economia creativa y cultural, pero también
fuera de éste, como seria el sector turismo donde se podrian explorar oportunidades

de mercado, para diferenciar los productos editoriales nacionales.

4.2.4 SUBSECTOR MUSICA
Esta integrado por las siguientes actividades: i) Produccion de presentaciones

musicales en vivo; ii) Interpretaciéon y ejecucion musical realizada por agrupaciones

21 Limitada documentacidn e infraestructura inadecuada, innovacion para estimular la lectura, etc.

22 Sj bien no contamos con datos especificos, es evidente la reduccidn de puntos de venta especializados (librerias) en el
pais, donde tengan espacios diversos tipos de productos literarios.

23 En la actualidad se cuenta con la Feria Internacional del Libro, organizada por la Cimara Costarricense del Libro y el MCJ,
y recientemente la feria organizada en el marco de la “Fiesta Nacional de la Lectura”.

24 No solo con los intermediarios financieros (banca, cooperativas y financieras), sino de atraccion de inversionistas locales
e internacionales, interesados en la creatividad de los miembros del este sector.
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musicales y solistas; iii) Grabacién y publicaciéon de grabaciones sonoras; iv) Ventas al

por menor de grabaciones musicales y videograficas en almacenes especializados?.

Dichas actividades fueron realizadas por 1 356 unidades empresariales en 2021. Se
trata de artistas individuales (solistas) y microempresas de agrupaciones musicales
cuya principal actividad son las presentaciones en vivo, también se cuenta con
empresas que organizan conciertos y presentaciones musicales, estudios de
grabacion y tiendas especializadas de venta de musica en formato fisicos. La mayor
parte de las empresas del sector son microempresas de agrupaciones y artistas
individuales. También se identifica un grupo de empresas de mayor tamaho que

generalmente se dedican a la organizacién de conciertos internacionales (5%).

En los ultimos anos, el numero de empresas que mas han crecido son las individuales
y las pequenas agrupaciones musicales. Se verifica la reduccién de las empresas

dedicadas a la venta de grabaciones musicales.

El subsector de musica produjo en 2021 un valor agregado de 9 035 millones de
colones, mostrando una tendencia a la reducciéon de este indicador desde 2020%. La
actividad mas relevante en términos de valor agregado en 2021 fue la interpretacidony
ejecucion musical, en tanto representa el 58 % del total del valor agregado generado,
evidenciando que la generacién de ingresos se origina principalmente como
retribucion a los intérpretes de la musica en vivo.

En términos de empleo, el subsector de musica ocupo a 1 112 personas en 2021. La
interpretacion y ejecucidon musical es la actividad mas relevante en la creacion de
empleo en el subsector, representando un 56 % del total de ocupados en el sector en

2021.

25 SegUn la clasificacion realizada por la Cuenta Satélite de Cultura.

26 E| subsector generd un valor agregado de 11 442 millones de colones en 2010 y 20 552 millones de colones en 2019, lo
cual muestra un crecimiento importante de su valor agregado entre esos afios (80 %), similar al comportamiento del PIB
Nacional (82 %). Esta tendencia se quiebra en 2020 cayendo a 10 422 millones (Una caida del 49 % en comparacién al
2019), continuando su caida en 2021.
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Una sintesis de estos indicadores se presenta en el cuadro siguiente:

TABLA 12. SUBSECTOR MUSICA

VALOR DE LA PRODUCCION, VALOR AGREGADO, EMPLEO, CANTIDAD DE EMPRESAS Y
ACCESO A FONDOS CONCURSABLES, 2021.

Valor de la ’ Fondos
» Valor Agregado Numero de
Produccion . . concursables
(millones de Empleo Unidades

(millones de i (millones de
colones) Empresariales
colones) colones)

28410 9035 1112 1356 90

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura (2024).

El sector musica se caracteriza por tener mayor asociatividad y representatividad,
algunas de las organizaciones existentes son la Asociacion de Compositores y Autores
Musicales de Costa Rica (ACAM), la Asociacién de Intérpretes y Ejecutantes Musicales
de Costa Rica (AIE) y la Unién de Trabajadores de la Musica (UTM), organizaciones que
han tratado de incidir en temas como derechos de autor y derechos sociales y

econdmicos para sus asociados.

El alto nivel de informalidad es permanente entre los musicos, con ingresos bajos e
inestables, lo cual lleva a las personas a combinar la actividad musical con otras
formas de generacion de recursos, sea con la educacion musical o bien con empleos
en otros sectores?’. Los niveles de informalidad también afectan sus posibilidades de
acceso a una serie de servicios tales como pensiones de la CCSS, seguros de salud,
cumplimiento de derechos laborales, pero también posibilidades de acceder al crédito
y algunos beneficios fiscales. Un mayor desarrollo de capacidades y competencias en
areas de desarrollo empresarial por parte de las unidades empresariales es un

importante reto para el fortalecimiento de este sector.

Dados los impactos de la digitalizacion de la musica en los canales de transmisiény

venta, la actividad musical se ha volcado hacia las presentaciones y ejecucion de

27 Esto afecta la dedicacion que puedan prestar a la actividad musical, con impactos en la calidad de las producciones
musicales.
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musica de manera presencial®, si bien su realizacién enfrenta altos costos debido al
pago de diversos impuestos, tales como el de espectaculos publicos, al valor agregado
(IVA), impuestos municipales y pagos a ACAM?°. Asimismo, se adolece de espacios
para la interpretacién musical en la GAM que se adecUen a cantidades intermedias de
publico para generar suficientes ingresos por la venta de boletos, situacién similar en
las provincias, donde hay pocos espacios y facilidades para la realizaciéon de

presentaciones musicales.

Por otro lado, los creadores nacionales independientes enfrentan una fuerte
competencia internacional, no solo de conciertos de artistas foraneos, sino también
de musica grabada que se puede escuchar por una gran variedad de medios®. Si bien
algunos musicos han logrado insertarse en los medios digitales y de esta manera
ampliar los canales de difusién de su musicay generar ingresos por estos medios, esto
no necesariamente es una alternativa adecuada para todos sus integrantes. Es por
esto, que se considera necesario estimular que el consumo de musica nacional sea
tanto mediante el fortalecimiento de acciones de apreciacién de la musica y de
creacion de publico, asi como a través del estimulo a la programacion de musica
nacional en los medios de difusién masiva®'. Asimismo, incentivos fiscales frente a la

competencia internacional que permitan bajar costos y precios para atraer publicos®?.

Por otra parte, el subsector musical independiente recibe una serie de apoyos
financieros por parte del Estado, tales como: el premio nacional de musica brindado

por el MCJ, recursos de los programas del Programa de Fomento de las Mdsicas

28 | o cual se respalda en las cifras de generacidn de valor agregado y empleo, donde la interpretacion y ejecucidn musical,
aparecen como las mas relevantes para el subsector de musica.

29 Es importante indicar, que una de las actividades mds importantes en generacion de ingresos del subsector es la
realizacion de conciertos internacionales, las cuales potencialmente podrian beneficiar a los musicos nacionales, pero que
sin embargo no siempre genera beneficios, porque si bien existe una ley que los estimula, lo cierto es que su no
cumplimiento no tiene fuertes consecuencias econdmicas para las empresas productoras de conciertos.

30 Como una referencia a esto, en el afio 2021 el pais realizé importaciones relacionadas con la actividad musical por un
monto de 669 millones de colones, mientras solo exporté 14 millones para ese mismo afio.

31 Segln la Encuesta Nacional de Cultura 2016, un 51% de la poblacion escuchaba musica grabada, y especialmente entre
los 12 y 17 afios (67%), por lo cual se considera clave el estimulo al aprecio de la musica entre la poblacién joven.

32 | os espectdculos nacionales pagan los mismos impuestos que los internacionales, donde una baja en los impuestos para
las actividades nacionales, se podrian trasladar a los clientes en términos del valor de los boletos, y estimular a la poblaciéon
nacional a participar mds en este tipo de presentaciones, las cuales segun la Encuesta de Cultura de 2016 el 14,9 % de la
poblaciéon mayor de 5 afios asiste a conciertos o presentaciones de musica en vivo.
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Iberoamericanas (IBERMUSICAS) y del Programa de Fomento de Orquestas Juveniles
Iberoamericanas (IBERORQUESTAS). También cuentan con acceso a recursos
financieros, aunque no de manera exclusiva para la actividad musical por medio de
Becas Taller, Becas Creativas, El Programa Nacional para el Desarrollo de las Artes
Escénicas (PROARTES). No obstante, estos apoyos resultan escasos para compensar

la serie de debilidades que enfrenta el sector.

4.2.5 SUBSECTOR DE ARTES ESCENICAS

Este subsector de la economia creativa y cultural comprende aquellas actividades y
productos que estan directamente relacionados con los servicios de produccion de
presentaciones de teatro, danza, circo, cuentacuentos y otras artes escénicas,

interpretadas por artistas individuales y agrupaciones.

Setrata de microempresas de caracter unipersonal, la mayor parte dedicada aladanza
y al teatro (76 %) para el afio 2021. Pese a que han crecido en términos de cantidad de
empresas desde 2010, la tendencia es contraria cuando se analiza su tamafo, debido
a una fragmentacion de las pequenas empresas independientes. En términos de
personas ocupadas, el sector ha mostrado una disminucion entre el 2010y el 2021 de
1 825 a 715 empleos generados respectivamente, donde la pandemia por COVID-19

fue detonante en esta caida.

Las artes escénicas cuentan con niveles béasicos de organizacion independiente,
representadas por la Asociacion Nacional de Trabajadores de la Danza
(ANATRADANZA), la Asociacion Arte y Circo (ASOCARTE), la Asociacion de Grupos

Independientes de Teatro Profesional (AGITEP) y la Red Internacional de Cuenteros.

Se trata del subsector con el menor valor de produccién y generacién de valor

agregado, y muestra una fuerte caida en el valor de su produccién en 2021 sobre todo
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si se compara con las cifras alcanzadas en 20193, coincidiendo con la circunstancia

de la pandemia ya sefalada.

Esta situacién provoco que para el ano 2021 los fondos publicos de apoyo estatal se
duplicaran con relacion al aho 2019. Es importante indicar, que las artes escénicas es
uno de los subsectores que ha contado con los mayores apoyos de financiamiento
publico®*, sin embargo, estos no han sido suficientes para levantar la actividad que

presenta una serie de retos para su desarrollo.

TABLA 13. SUBSECTOR ARTES ESCENICAS

VALOR DE LA PRODUCCION, VALOR AGREGADO, EMPLEO, CANTIDAD DE EMPRESAS Y ACCESO A
FONDOS CONCURSABLES 2021.

Valor de la . Fondos
.. Valor Agregado Numero de
Produccion concursables

(mill d (millones de Empleo Unidades (mill d
millones de millones de
colones) Empresariales
colones) colones)

7674 2892 715 767 423

Fuente: Cuenta Satélite de Cultura (2025).

La situacién descrita se relaciona con varios retos que enfrenta el sector:

La demanda por las actividades del subsector de Artes Escénicas se encuentra
practicamente estancada, segln datos de la Cuenta Satélite de Cultura, se registraron
1 340 210 asistencias a espectaculos de este tipo en 2021, cifra inferior al 1 360 302
del 2010, con una fuerte caida de la concurrencia al teatro, sin crecimiento en danzay
con la salvedad del aumento de asistentes para actividades de circo, cuentacuentosy

otras artes escénicas®>

33 En 2019 las actividades de Artes Escénicas alcanzaron un valor de produccién de 20 059 millones de
colones muy superior a los 7 674 millones de colones del 2021.

34 Considerando desde el 2010, afio a partir del cual contamos con informacién de la Cuenta Satélite de
Cultura.

35 Como se indico con anterioridad, la caida mas profunda se da en 2020 a raiz del fendmeno de la Pandemia, en tanto se
pasd de una asistencia de 2 340 890 personas en 2019 a 1 603 210 en 2020.
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Elteatroy la danza compiten con otras opciones de entretenimiento tales como: cine®,
TV digital, etc., pero también con una infraestructura inadecuada para ser mas
atractivos al publico, ademas se encuentra muy focalizada en la Gran Area
Metropolitana (GAM), y con muy pocas opciones de expandir su oferta hacia zonas
fuera de la GAM, donde podria haber otras alternativas de demanda, incluyendo el

turismo?®.

Adicional a estos retos para expandir el consumo de artes escénicas, no existe una
politica consistente en creacion de publicos, ni campanas de comunicacion e
informacién robustas para dar a conocer la oferta de este subsector entre la poblacion,

especialmente para poblacidn joven.

Otros retos identificados para las artes escénicas, compartidos con otros subsectores

son:

e Estimulos fiscales para incentivar la inversion privada en artes escénicas, ya que la
carga de impuestos a este tipo de presentaciones es muy alta.

e Disminucionde las barreras para ofertar servicios a las instituciones publicasy uso
de la infraestructura del MCJ (coproduccion), las cuales se han incrementado con
la puesta en ejecucion de la ley de contratacion publica.

e Ingresos bajos e inestables e informalidad del trabajo y las empresas.

e Simplificacion para el acceso al crédito, no solo por temas de tipos de garantias,
sino también por los montos solicitados, los cuales no son atractivos para las
instituciones financieras, lo que, junto con la baja inversion privada, aumenta la
dependencia de artes escénicas de los fondos publicos.

e Formacién y asistencia técnica en negocios para fomentar la creacion de

capacidades de desarrollo empresarial.

36 En 2019 se contabilizaban mas de 8 millones de asistencias a las salas de cine, mientras que, para ese mismo afio, la
asistencia a eventos de artes visuales era de 2,3 millones (MCJ, Cuenta Satélite)

37 En el afio 2021 se contaba con 42 establecimientos, tanto publicos como privados, con condiciones para presentaciones
de artes escénicas, con una capacidad de 9 271 butacas, cifras menores a las que se contaban en 2019 (51 establecimientos
y 10.776 butacas). De los 42 establecimientos menos del 10 % se encuentra fuera de la GAM, con un aforo de 700 butacas,
frente a un poco mas de diez mil en la GAM.
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4.2.6 SUBSECTOR PATRIMONIO

El sector de patrimonio en Costa Rica es fundamental para la identidad culturaly el desarrollo

sostenible del pais y es importante sefalar que hay tres tipos de patrimonio en Costa Rica:

e Patrimonio Material: Incluye bienes culturales tangibles como monumentos, sitios
arqueoldgicos, edificios histéricos y objetos de arte y museos.

e Patrimonio Inmaterial: Comprende las tradiciones, expresiones culturales,
conocimientos y practicas transmitidas de generacion en generacion, como la mdudsica, la
danza, la artesania, y las festividades

e Patrimonio Natural: Se refiere a los ecosistemas y paisajes naturales que tienen un valor
cultural o espiritual significativo, como parques nacionales y reservas naturales.

Para realizar el andlisis del sector de Patrimonio se han tomado como base principalmente las

consultas realizadas en el afio 2023 y 2024 con las mesas sectoriales, asi como entrevistas a

profundidad; sin embargo, es importante mencionar que la informacién obtenida en estos

procesos fue escasa por lo cual se recurrio a investigar en otras fuentes®®,

El analisis situacional del sector patrimonio evidencia importantes carencias que limitan su
desarrollo y sostenibilidad, entre ellas la falta de datos actualizados, ya que aun no se cuenta
con informacién econdmica proveniente de la Cuenta Satélite de Cultura, no obstante, el
Directorio Cultural del Sicultura alberga 502 registros relacionados con el tema distribuidos en

cinco categorias expuestas en el siguiente cuadro:

TABLA 14. CATEGORIAS Y REGISTROS EN EL SUBSECTOR PATRIMONIO

Categoria Cantidad de registros

Empresas, grupos y organizaciones 62
Manifestaciones culturales 265
Infraestructura 107
Festividades 13
Personas 55

Fuente: Directorio Cultural Sicultura (2024).

38 Sjcultura, informes del Estado de la Nacién 2010 y 2011 y el Documento del Simposio Internacional de Cultura
Exploracion y Puesta en Valor del afio 2019.
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A partir de este directorio, se identificaron artesanos en la base de Sicultura como
personas y suman 748 registros; para las manifestaciones culturales se obtuvieron 20

registros y ademas se identificé la subcategoria de oficios tradicionales®®.

Esta ausencia de informacion también se evidencio en las consultas realizadas a los
integrantes de las mesas sectoriales en el ano 2023 y 2024, destaca un alto grado de
desinformacidon acerca de qué se entiende por patrimonio, su relevancia, asi como las
oportunidades que ofrece para la sostenibilidad econémica del sector creativo y

cultural.

Si bien existe un reconocimiento y desarrollo de este sector, resulta escaso para
cuantificar el valor del patrimonio en términos econémicos y no hay correlaciones
formalmente establecidas entre el aporte del patrimonio a otras actividades
econdmicas como el turismo, que permitan desarrollar un turismo cultural
responsable y sostenible que se articule de manera efectiva con las comunidades y

otros sectores culturales.

Lo que se ha logrado identificar como retos asociados a las unidades econdmicas

asociadas a los diferentes tipos de patrimonio son:

e Mayor organizacion de las unidades econémicas con el fin de lograr acuerdos en su
interior que faciliten emprendimientos asociativos, alianzas empresariales con
otros sectores econémicos, gestion conjunta de recursos financieros, e incidencia
en politicas publicas que los beneficien.

e Creacidn y fortalecimiento de las capacidades y competencias empresariales en
las unidades econémicas.

e Relevo generacional.

39 Este pequefio recorrido indica que el sector tiene algunos datos disponibles de quienes lo componen y han decidido
incorporarse al directorio cultural, sin embargo la clasificacién pueden ser mejoradas para identificar sus actividades en
los diferentes tipos de patrimonio material, inmaterial y natural y es muy probable que, tal como sucede en otros sectores,
debido a la informalidad no se cuente con un registro mas amplio de la poblacién que es portadora de tradicion en las
diferentes regiones de nuestro pais.
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Este panorama se complica con un desbalance claro entre el desarrollo econdmicoy
la conservacién del patrimonio, asi como una falta de integracion entre el patrimonio
natural y cultural, lo que impide una mejor distribucién y aprovechamiento de los

recursos disponibles.

A todo lo anterior se suma una inadecuada coordinacidn interinstitucional que
dificulta un uso eficiente del presupuesto publico asignado al patrimonio natural y
cultural al mismo tiempo que se evidencia una escasa o nula participaciéon de los
gobiernos locales en la gestion y promocidon de iniciativas relacionadas con el

patrimonio.

5 POBLACION OBJETIVO Y BENEFICIARIA

La PNFECC visualiza al sector creativo y cultural como actor de vital relevancia para el

desarrollo integral, inclusivo y sostenible del pais.

De acuerdo con la Ley N. 10 044 y su reforma con la Ley N. 10 675, el ambito de
cobertura son todas las personas y unidades productivas vinculadas a la industria
creativa y cultural, a los sectores que conjugan la creaciéon, produccién y
comercializacion de bienes y servicios basados en contenidos tangibles e intangibles
de caracter culturaly creativo, asi como aquellos sectores que generen proteccion en

el marco de los derechos de autory derechos conexos.

Las iniciativas del sector creativo y cultural se desarrollan en un ecosistema
comprendido como una “estructura sistémica de un entorno social, cultural y politico
que facilita la promocion y el impulso de emprendimientos, a partir del desarrollo de
politicas, instrumentos de financiamiento, condiciones culturales, actividades de
soporte, desarrollo del capital humano e instrumentos para facilitar el acceso a

Mercados” (Ley 10 675, Reforma de Ley N. 10 044, 2025, art. 3).
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5.1 POBLACION OBJETIVO DE LA POLITICA DE FOMENTO A LAS ECONOMIAS
CREATIVAS Y CULTURALES

La Politica Nacional de Fomento a las Economias Creativas y Culturales esta dirigida a
aquellos emprendimientos de personas fisicas, industrias y empresas creativas, que
generan bienes o servicios como producto de actividades econémicas basadas en la
interaccién entre la creatividad humana, las ideas, el conocimiento, la tecnologia, el
patrimonio artistico y cultural, y contenidos intangibles de caracter o valor cultural, asi
como producto de expresiones creativas individuales o colectivas que gozan de
proteccion en el marco de los derechos de autory de la propiedad intelectual” (Ley 10

675, Reforma de Ley N. 10 044, 2025, art. 3).

La Politica Nacional de Fomento a la Economia Creativa y Cultural (PNFECC) no se
orienta a un grupo poblacional especifico, sino que esta disefada para atender de
manera amplia al sector cultural y creativo. Es decir, reconoce la importancia de
integrar acciones transversales que promuevan la inclusiéon y la equidad en el acceso
a oportunidades para poblaciones de personas jévenes, mujeres, pueblos indigenas
tanto de la Gran Area Metropolitana como fuera de esta. Todas estas pueden formar
parte del sector cultural y creativo como representantes de unidades productivas. No
se omite destacar que existen politicas especificas que atienden directamente a
dichas poblaciones, como la Politica Nacional de la Persona Joven y la Politica
Nacional de Derechos Culturales, las cuales complementan los esfuerzos de la

PNFECC en materia de inclusion y participacion.
Las siguientes categorias, ayudan a precisar la poblacion objetivo de la PNFECC:

Personas emprendedoras del sector creativo o cultural. Se consideran aquellas
personas o grupos de personas que lideran “una iniciativa o proyecto cultural con un
plan de viabilidad que lo hace econdmicamente sostenible o en vias de serlo,
asumiendo o0 no una parte o todo el riesgo que conlleva” (Ley 10 675, Reforma de Ley

N. 10 044, 2025, art. 3).

93



MINISTERIO D GOBIERNO
CULTURA Y JUVENTUD DE COSTA RICA

Emprendimientos creativos y culturales. Son iniciativas, individuales o colectivas,
que operan dentro del sector creativo y cultural, “con un plan de viabilidad que lo hace
econémicamente sostenible o en vias de serlo, ya sea por medio de una institucion,
persona fisica, industria o empresa creativa” (Ley 10 675, Reforma de Ley N. 10 044,

2025, art. 3).

Empresas creativas y culturales. Se trata de empresas establecidas en el pais, que
generan bienes o servicios dentro de alguna de las industrias creativas de la economia

creativay cultural (Ley 10 675, Reforma de Ley N. 10 044, 2025, art. 3).

Gestores y productores creativos y culturales. Esta categoria hace referencia a
aquellas personas o agrupaciones que realizan actividades de gestidén y coordinacién
de proyectos dentro del sector creativo y cultural, asumiendo actividades de
planificacion, organizacion, ejecucion de actividades relacionadas con la difusion del
patrimonio artistico y cultural, tales como festivales, exposiciones, ferias, etc. Las
personas y agrupaciones gestoras culturales se pueden ver “como factor contributivo
al mejoramiento econdmico y desarrollo social, en tanto promueve practicas que le
otorgan horizonte y sentido a los fines de un desarrollo integral” (UNESCO, 2005, p.33),
siendo asi uno de los principales dinamizadores de la cultura en el ambito econémico

y social.

5.2 POBLACION BENEFICIARIA DE LA POLITICA NACIONAL DE FOMENTO A LAS
ECONOMIAS CREATIVAS Y CULTURALES

La PNFECC y su plan de accién, contemplan como poblacidn beneficiaria a todas las
personas que conforman los sectores culturales conforme al Manual de Categorias del

Sistema de Informacion Cultural de Costa Rica (Sicultura):

Artesania: Artesania tradicional y Artesania contemporanea.
Artes escénicas: integrado por Circo — Danza — Teatro — Cuentacuentos - Otras artes

escénicas.
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e Artes visuales: integrado por Dibujo - Escultura - Fotografia - Grabado - Pintura -
Otras artes visuales (incluye arte digital, arte conceptual y expresiones hibridas).

e Audiovisual: integrado por Animacién - Videojuegos - Multimedia - Cine y video -
Radio - Television.

e Diseno: integrado por Arquitectdnico -De interiores - De joyas - De moda / textil -
Grafico(a) / multimedia / web - Industrial o de Producto - Paisajista — Publicitario.

e Gestion y produccion cultural: Produccion y gestion comercial - Gestion
sociocultural comunitaria - Gestién y promocién cultural).

e Literatura y editorial: integrado por Literatura - Editoriales de libros - Periddicos -
Revistas.

e Musica: creacion, interpretacion, grabacién y difusidon de obras musicales.

e Patrimonio Cultural: Patrimonio Cultural Material - Patrimonio Cultural Inmaterial.

e Publicidad: incluye agencias, creativos y productores que desarrollan campanas,

contenidos y narrativas visuales.

6 REFERENTES CONCEPTUALES, ENFOQUES Y PRINCIPIOS

La Politica Nacional de Fomento a las Economias Creativas y Culturales se sustenta en
fundamentos conceptuales, enfoques integrales y principios rectores que orientan la

gestion del sector creativo y cultural.

6.1 REFERENTES CONCEPTUALES

La PNFECC se basa en una serie de referentes conceptuales que respaldan la

propuesta de las estrategias que se encuentran en ella, tales como:

Valor de la Politica Publica. Resalta que las iniciativas creativas y culturales

contribuyen al desarrollo social, la cohesidn comunitaria y el bienestar general.
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Plantea que el Estado y sus instituciones deben incidir en el nivel de desarrollo del
sector creativo y cultural, por medio de acciones, proyectos, programas, politicas
publicas y leyes de fomento. La intervencion estatal debe ser estratégica y adaptativa,
enfocandose en areas donde el mercado no cubre adecuadamente las necesidades o
donde existen barreras significativas. Ademas, la PNFECC debe ayudar a reconocer el

valor publico de este sector en el desarrollo integral del pais.

Valor Econémico. Fomenta el desarrollo econdmico del sector creativo y cultural,
reconociendo que, ademas de su valor culturalintrinseco, debe reconocerse su aporte
econdmico, promoviendo acciones estratégicas para aumentar sus niveles de
rentabilidad econémica, generacion de empleo e incremento del valor agregado de sus
actividades. Todo lo anterior, supone que la PNFECC debe promover sostenibilidad
econdmica de las iniciativas creativas y culturales, la mejor en la calidad de sus
productos y servicios, asi como de las oportunidades de realizar procesos de

innovacion.

Discrepancias entre valor cultural y valor econdmico. Puede existir una
discrepancia entre el valor cultural de un bien o servicio de la economia creativa y
culturaly su valor econdmico, en tanto el precio de mercado no siempre refleja en su
totalidad, los beneficios que generan estos bienes y servicios a la sociedad. Dichos
beneficios van desde identidad cultural, generacion de valores, y culturas de

comportamiento social, entre otros*.

Economia Creativa y Cultural. Hace referencia a un espacio donde se encuentran la
creatividad, la cultura y el uso de tecnologias, y donde los resultados de esta
interaccién cuentan con potencial de ser protegidas bajo derechos de propiedad

intelectual; asimismo, que se trata de un proceso que genera bienes y servicios

40 Esto variara segun la actividad, pues mientras algunas si obtienen una retribucién monetaria por sus bienes
y servicios, p.e. distribucién de contenidos audiovisuales por medio de internet, otros, como por ejemplo un
museo de historia natural de un pais, no necesariamente generaran ingresos suficientes por entradas de
visitantes, pero es innegable su contribucion a la identidad cultural de un pais.
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tangibles e intangibles para la satisfaccion de necesidades humanas, cuyo encuentro

se da generalmente por medio del mercado.

Peraltay de Groot (pag. 20, 2020) la definen como grupo de actividades a través de las
cuales las ideas se transforman en bienes y servicios culturales y creativos, cuyo valor
deriva de su contenido patrimonial y cultural, o de su proteccién por derechos de
propiedad intelectual. Los mismos autores, citando a UNTAD (2008), indican que se
trata de: ciclos de creacion, producciény distribucion de bienesy servicios que utilizan
la creatividad y el capitalintelectual como insumos primarios, comprende un conjunto
de actividades basadas en el conocimiento que producen bienes tangibles y servicios
intelectuales o artisticos intangibles, servicios con contenido creativo, valor

econdémico y objetivos de mercado.

Por su parte, la Ley N. 10 675 la define como el conjunto de aquellos emprendimientos
o personas fisicas, industrias y empresas creativas, que generan bienes o servicios
como producto de actividades econdmicas basadas en la interaccién entre la
creatividad humana, las ideas, el conocimiento, la tecnologia, el patrimonio artisticoy
cultural, y contenidos intangibles de caracter o valor cultural, asi como producto de
expresiones creativas individuales o colectivas que gozan de proteccién en el marco
de los derechos de autor y de la propiedad intelectual (Ley 10 675, Reforma de Ley N.
10 044, 2025, art. 3).

Sector Creativo y Cultural. La ley 10 044 define este sector como aquel “que
comprende a los sectores que conjugan la creacién, produccidony comercializacién de
bienes y servicios basados en contenidos intangibles de caracter cultural y creativo,
asi como aquellos sectores que generen proteccidon en el marco de los derechos de
autoryderechos conexos.” (Asamblea Legislativa, 2021, art.2.). También, considera los
siguientes subsectores creativos y culturales: artes escénicas, artes visuales,
audiovisual, artes escénicas y musica, creacion literariay patrimonio (natural, material

e inmaterial).
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Ecosistema Creativo y Cultural. Considera el ecosistema creativo y cultural funciona
como un sistema interconectado, que funciona de manera entrelazada
intersectorialmente y con diferentes sectores, adyacentes y diferentes, aportando de
manera fundamental a la innovacién, la creacién, la cohesién y el bienestar de las
sociedades en donde se desenvuelve. La PNFECC fomenta la creacién de redes y
esfuerzos transversales que integren estos sectores, facilitando la colaboracién y el
intercambio de conocimientos, experiencias y acciones entre ellos. Promueve
practicas sostenibles en todas las etapas del ecosistema creativo, desde la

produccidn hasta la distribucion.

LaLey N. 10 675 lo define de la siguiente manera: “Estructura sistémica de un entorno
social, culturaly politico que facilita la promociény el impulso de emprendimientos, a
partir del desarrollo de politicas, instrumentos de financiamiento, condiciones
culturales, actividades de soporte, desarrollo del capital humano € instrumentos para

facilitar el acceso a mercados.”

Cadenas de valor e identificacion de estrategias para el sector creativo y cultural.
Los productos y servicios de la economia creativa y cultural se organizan por medio de
cadenas de insumo-producto, que van desde los insumos requeridos para los
productos y servicios creativos culturales, hasta llegar a los diferentes consumidores
enelmercado, ydonde la mejora de los eslabones de esta cadena permite incrementar
la competitividad de estas. Las intervenciones en la cadena pueden centrarse en
alguno o varios eslabones, o bien en la cadena en su totalidad, dependiendo de las

particularidades de los subsectores y/o iniciativas.

Los esfuerzos de la PNFECC pueden promover diferentes acciones tales como:
capacitacion empresarial, acceso a fondos reembolsables y no reembolsables,
facilitacion en el acceso a mercados locales e internacionales, espacios de
distribucion y comercializacion, acceso a tecnologias de punta, tratamientos fiscales

y arancelarios preferenciales, etc.
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Emprendimientos creativos y culturales. Son iniciativas o proyectos culturales con
un plan de viabilidad que lo hace econdmicamente sostenible o en vias de serlo, ya
sea por medio de una institucion, persona fisica, industria o empresa creativa.

Fomento de la Economia Creativa y Cultural. De acuerdo con MIDEPLAN, las
intervenciones publicas son las diversas respuestas que realiza el Estado frente a
situaciones socialmente problematicas sentidas y expresadas por un sector de la
ciudania, compromisos nacionales e internacionales suscritos por el pais, asi como
prioridades de desarrollo nacional, ante lo cual el Estado tiene responsabilidad de
accionar para poder abordarlas (MIDEPLAN, 2023). En ese sentido, las intervenciones
publicas explicitan la voluntad politica traducida en decisiones y apoyo en recursos

humanos, técnicos, tecnoldgicos y financieros.

La Ley 10 044 “Fomento de la Economia creativa y cultural”, sefiala que la ley tiene
como objeto “promover los emprendimientos creativos y culturales, para el desarrollo
y la reactivacidon econdmica, social y cultural de Costa Rica, mediante el impulso de
acciones, programas, politicas publicas para exaltar, promocionar, impulsar, fomentar,
incentivar y proteger los emprendimientos creativas y culturales” (Asamblea
Legislativa, 2023). De lo anterior, se puede senalar que de manera explicita esta ley
establece la voluntad nacional de fomentar la economia creativa y cultural, por medio

de la intervencién publica.

Relevancia de la PNFECC. La intervencion publica para la economia creativa y
cultural se justifica en términos del comportamiento de los mercados, los cuales no
estarian potenciando en forma suficiente las actividades de la economia creativa'y
cultural en términos de generacion empleos e ingresos competitivos, la innovacion y
una mayor coordinacién entre los actores del ecosistema. Cuando el mercado no
funciona adecuadamente y no asigna los recursos econdmicos de manera eficiente,
estamos ante la presencia de “fallas”, ante lo cual es Estado debe hacerintervenciones

publicas. (Stein, E., 2014, pag. 27).
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Existen otra serie de argumentos para acciones de fomento para las actividades de la

economia creativa y cultural que van desde fallas de coordinacidon entre los diversos

actores del ecosistema afectando la eficiencia de su funcionamiento, externalidades

positivas de los productos y servicios de la economia creativa y cultural que no son
reconocidas por otros sectores que obtienen beneficios econdmicos de las mismas,

fallas de acceso a la informacién e incertidumbre sobre el comportamiento de la

demanda, mercados no competitivos, asociado a altos costos fijos que actian como
barreras de entrada para potenciales competidores, generando monopolios y

oligopsonios. (Agosin & Fernandez-Arias, 2014, pag. 6)

Instituciones de Gobernanza. El sector publico genera “reglas deljuego” a los actores
del ecosistema creativo y cultural, por medio de leyes, decretos, reglamentos,
politicas, programas y proyectos, elemento central en la gobernanza del ecosistema.
Ademas, puede apoyar a generar soluciones a dificultades de coordinacién entre

actores, buscando mejorar el desempeno del ecosistema.

Normalmente, existen una serie de instituciones publicas interactuando en el
ecosistema, dada la heterogeneidad de los actores productivos, lo cual es un reto en
términos de la coordinacién entre estas instituciones y los sectores. Adicionalmente,
a nivel de los territorios, los gobiernos locales, pueden jugar un papel en la gobernanza

del ecosistema creativo y cultural.

Este abordaje conceptual es de gran importancia para orientar las estrategias en la

implementacién de la PNFECC.

6.2 ENFOQUES

Segun MIDEPLAN, enfoques se refiere a “los marcos tedéricos y metodolégicos que se
utilizan en el disefio y ejecucion de politicas publicas, estos determinan coémo se
entienden y abordan los problemas publicos, la equidad y sostenibilidad en el
desarrollo, la inclusién social y cédmo se identifican y organizan las prioridades y los
resultados ante la poblacion” (MIDEPLAN, 2023, p.30). Por lo tanto, la PNFECC basa

su abordaje en los siguientes enfoques:
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Enfoque de derechos humanos. Se basa en el reconocimiento de que todas las
personas, grupos y poblaciones, poseen una serie de derechos inherentes al ser
humano, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen,

nacional o étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier otra condicion.

Enfoque de igualdad de género. Implementa medidas para reducir las desigualdades
de género dentro del sector creativo y cultural. Promueve que las mujeres y otros
géneros subrepresentados tengan igualdad de oportunidades en todas las areas
estratégicas de esta politica. Por lo cual, la PNFECC debe propiciar acciones

afirmativas hacia la poblacién femeninay no binaria.

Enfoque de poblacional diferencial. Reconoce las singularidades de los diferentes
grupos poblacionales que son parte y alimentan la diversidad del pais y que permiten
implementar diferencialmente las estrategias de la PNFECC, garantizando la igualdad,
la equidad y no discriminacién, a partir del reconocimiento de la diversidad cultural,

etaria, demograficay socioecondémica del pais.

Enfoque territorial. Reconoce las particularidades de los diferentes territorios del
pais, identificando estas realidades especificas, creando estrategias particulares que
respondan a las necesidades, demandas y oportunidades de cada territorio, y
promoviendo el desarrollo equilibrado a nivel nacional. Busca descentralizar los
recursosy apoyos para asegurar que las regiones fuera de los centros urbanos también

se beneficien de los esfuerzos desplegados por esta politica.

Enfoque generacional. Parte de la existencia de grupos generacionales con intereses
y necesidades especificas, que como tales deben reconocerse en su singularidad, sin
que eso signifique anulacién, imposicion o exclusion. La PNFECC debe generar las
condiciones necesarias para propiciar relaciones de respeto y colaboracion entre las
personas, de todas las edades, para encontrarse en las diferencias y similitudes

mediante el didlogo y acompafamiento respetuoso.

Enfoque de juventudes. Es una manera de aprehender, abordary construir la realidad

desde y con la perspectiva de las personas jovenes” (CPJ, 2020). Reconoce las
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diferencias y particularidades de las personas jovenes, considera sus necesidades,
demandas y potencialidades, promueve su protagonismo y fomenta su participacion
en la formulacién, ejecucién y evaluacién de politicas culturales. “Destaca la
singularidad y especificidad de las caracteristicas, inquietudes, expresiones y
necesidades individuales y sociales de las personas jévenes que habitan en Costa
Rica (CPJ, 2020).

Enfoque participativo. Promueve la intervencién de todos los actores del ecosistema
creativo y cultural en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de esta
politica. Promueve la correlacidon, corresponsabilidad y el empoderamiento,

involucrando a diversos grupos de interés desde el inicio.

Enfoque colaborativo. Facilita la creacion de plataformas de colaboracion
interinstitucional y entre sectores. Facilita la coordinacién y cooperacién, creando
espacios para elintercambio de ideasy la resolucién conjunta de problemas. Fomenta
redes de creacion, produccion, distribucion y comercializacidon de bienes y servicios,
creativos y culturales, conectando a los actores del sector, con instituciones,
organizaciones y otras iniciativas que promueven la colaboracién y desarrollo de

nuevas soluciones.

Enfoque inclusivo. Promueve que la politica sea inclusiva de todos los subsectores y
expresiones creativas y culturales. Busca garantizar que la diversidad cultural del pais
esté reflejada en todas las estrategias implementadas. Pretende tomar medidas para
lograr el acceso igualitario a oportunidades y recursos de los integrantes del sector,

dando prioridad a las poblaciones y grupos mas desfavorecidos.

Enfoque basado en el aprendizaje. Integra un proceso de revisién continua para
aprender de experiencias pasadas. Ajusta la politica en funcion de las lecciones

aprendidas y los resultados de evaluaciones periddicas.

Enfoque de gestion por resultados. Asegura que las intervenciones estén alineadas
con los resultados esperados, permitiendo ajustes basados en datos objetivos.

Establece un marco para el seguimiento, la evaluaciény laretroalimentacién continua,
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permitiendo ajustes en tiempo real y asegurando que la politica se mantenga relevante
y efectiva. En eldocumento “Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de
la GpRD” se conceptualiza la planificacién por resultados como “(...) una estrategia de
gestion que se centra en el logro de los objetivos para el desarrollo y los resultados

(productos, efectos e impactos)” (MIDEPLAN, 2016, p. 20).

Enfoque de Teoria de Cambio. Parte del reconocimiento de que vivimos en contextos
dinamicos y complejos, en los que las intervenciones en politicas publicas deben
orientarse a avanzar a una planificacion y gestion que tenga como fin contribuir a la
generacidon de cambios sociales, econdmicos, culturales y ambientales que deriven

en un mayor desarrollo nacional (MIDEPLAN, 2017, p.15).

6.3 PRINCIPIOS

Segun MIDEPLAN los principios que guian una politica publica “consisten en el
conjunto de normas de conducta que orientan la accién del ser humano. Se trata de
normas de caracter general (...)” (MIDEPLAN, 2023, p.35). Atendiendo esta

conceptualizacién, las normas que guiaran la implementacién de la PNFECC son*':

Sostenibilidad. Orientado a reconocer e impulsar no solo la proteccidn, sino también
el aprovechamiento de los recursos naturales productivos con los que el pais cuenta,
complementando la visién de sostenibilidad con el enfoque de desarrollo social,

econémicoy cultural.

Articulacioninstitucional. Funcionamiento de un modelo de gobernanza que impulse
una agenda de trabajo desde un modelo colaborativo y cooperativo, mediante el cual

se vincule de manera integral al sector publico, privado, académico y sociedad civil.

Igualdad de condiciones y oportunidades. Promueve la participacion en igualdad de

condiciones y oportunidades para la poblacion objetivo de la Ley 10 044, tanto en

4 Algunos de los principios que se encuentran en el reglamento de la Ley 10 044 estdn enunciados en los
enfoques, antes mencionados atendiendo a la guia de MIDEPLAN.
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términos de sectores que representan, de ubicaciones territoriales y otras

caracteristicas diferenciadoras en las personas e iniciativas participantes.

Respeto a las diferencias. Facilita la inclusion de diferentes puntos de vista,
realidades y contextos seran en la construccion, implementacidon, seguimiento y
evaluacion de la PNFECC, en tanto la nutren y la enriquecen y permitiran una mayor

inclusion.

Apertura a la innovacion. Invita a que todos los actores involucrados aporten con
ideas “fuera de la caja” con el fin de contar con una politica que apueste por la
creatividad y la innovacion. Promoviendo procesos de transformacién, generacion de
conocimiento y agregacion de valor en todos los procesos, servicios y productos
desarrollados, comprendiendo que la innovacidon esta compuesta principalmente por

creatividad aplicada junto con herramientas de tecnologia, cienciay conocimiento.

Participacion responsable. Incentiva laimplementacion de la politica alineada con el

bien comun del sector y de la sociedad y el compromiso con su ejecucion.

Transparencia. Impulsa un dialogo que explicite intereses, fortalezas y debilidades, lo
cual facilitara una mayor comprension de las diferentes propuestas entre los actores
involucrados en la Politica y la busqueda de soluciones de consenso (MIDEPLAN,

2023).

Calidad. Impulsa el desarrollo de un sector creativo y cultural capaz de competir
adecuadamente en un mercado internacional globalizado, mediante la agregacion de

valor por medio de la gestion de calidad como estrategia de competencia en el futuro.

Mejora regulatoria. Desarrolla procesos que faciliten y mejoren el clima de negocios
para generar nuevas industrias creativas y culturales, consolidar las existentes y
potenciar la inversién en las actividades del sector, mediante la reduccioén del exceso
de regulaciones, leyes, requerimientos, y controles que limiten la productividad de las

empresas.
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Orientacién al mercado. Considera que los emprendimientos y las empresas del
sector creativo y cultural organizan sus procesos considerando las necesidades de los

consumidores.

7 OBJETIVO DE LA POLITICA

La Politica Nacional de Fomento a la Economia Creativa y Cultural (PNFECC) 2025-
2034 tiene como objetivo general potenciar el valor publico del sector creativo y
cultural en el desarrollo del pais, incrementando su incidencia en el crecimiento, el
empleo digno y la vitalidad cultural, con equidad territorial y respeto a los derechos
culturales de manera que, al 2034, el sector incremente su participacionen el PIBy el
empleo, mejore las condiciones laborales del talento creativo y reduzca las brechas

territoriales de acceso a la oferta cultural.

Esto se lograra mediante la promocidén de un marco institucional y estratégico que, a
su vez, permita el fortalecimiento de las iniciativas productivas, el incremento de sus
capacidades empresariales, el mejoramiento de las condiciones de produccion, y el
incentivo a la demanda de bienes y servicios culturales. Este enfoque integral busca
asegurar la sostenibilidad de los emprendimientos y su contribuciéon al desarrollo

econdmico y social de Costa Rica.

8 MARCO ESTRATEGICO

La Politica Nacional de Fomento a la Economia Creativa y Cultural (PNFECC) se
presenta como un marco integral que articula las diversas dimensiones que inciden en
el sector creativo y cultural del pais. Su propdsito es generar cambios estructurales y
sostenibles en el ecosistema, mediante el impulso a los emprendimientos creativos y
culturales, la mejora de las condiciones de produccion, la ampliacion y diversificacién

de los publicos para los bienes y servicios culturales, asi como el fortalecimiento de la
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gestion publica a través de procesos de articulacion, organizacion y gobernanza del

ecosistema creativo y cultural.

El sector culturaly creativo es importante para garantizar el continuo desarrollo de las
sociedades y constituyen el nuicleo de la economia creativa. Basados en el uso
intensivo de los conocimientos, la creatividad, la innovacién y el talento humano,
generan riqueza econémica y resultan fundamentales para alimentar un sentido
compartido de identidad, cohesidén social, expresiéon simbdlica del quehacery valores

nacionales.

8.1 EIES, OBJETIVOS, INDICADORES Y METAS

En el marco de esta Politica se definieron cuatro areas prioritarias de accioén,
orientadas a abordar de manera integral las distintas dimensiones que inciden en el
desarrollo de las economias creativas y culturales, tal como se muestra en la Figura 3.
Estos ejes estan disefiados para fortalecer las iniciativas productivas y favorecer su
articulacion con el entorno, a través del desarrollo de capacidades, competencias y
habilidades de las personas fisicas y juridicas; la diversificacién y consolidacién de la
oferta del sector; la generacion de incentivos para el consumoy la creacidon de publicos
parabienesy servicios culturales; asicomo el establecimiento de alianzas estratégicas

que brinden un mayor respaldo al sector.

Estas cuatro rutas hacia el cambio, concebidas como caminos para alcanzar el

objetivo enunciado, se plantean como estrategias adaptativas, dinamicas e integrales:

o Adaptativas: El sector creativo y cultural se caracteriza por su diversidad de
actores, realidades y contextos, lo que impide estandarizar las apuestas
estratégicas. Por ello, las acciones deben responder de manera particular a las
necesidades especificas de cada iniciativa o territorio.

e Dinamicas: El sector se desenvuelve en un entorno sujeto a constantes
transformaciones derivadas de factores sociales, politicos y econdmicos, lo

cual exige que las estrategias se actualicen de manera permanente.
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e Integrales: La efectividad de cada estrategia depende de su articulacién con las

demas, de modo que su implementacién conjunta garantice un mayor impacto.

Cada eje incorpora objetivos especificos que orientan la implementacién de planes,
programas y estrategias, asi como indicadores y metas que permiten evaluar el
progreso y la efectividad de las acciones emprendidas. Estos objetivos se encuentran
alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y el Plan Estratégico Nacional (PEN), garantizando coherencia y

articulacion con las agendas nacionales e internacionales de desarrollo.

FIGURA 3. EJES DE LA POLITICA NACIONAL DE FOMENTO A LA ECONOMIA CREATIVA Y

CULTURAL

Eje 4.
Articulacién y
gobernanza

Eje 1.
Fortalecimiento
de capacidades y
competencias del
sector creativo y
cultural.

para el desarrollo
culturaly
creativo.

Eje 3.
Fortalecimiento
de la demanday
diversificacion de
mercados
culturalesy

Eje 2. Mejora de
las condiciones
{*) de produccién
creativay
cultural.

Fuente: Unidad de Cultura y Economia (UCE), Ministerio de Cultura y Juventud, 2025.
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8.1.1 EIE

ESTRATEGICO 1:

FORTALECIMIENTO DE

LAS

CAPACIDADES Y COMPETENCIAS DEL SECTOR CREATIVO Y

CULTURAL

El sector creativo y cultural ha puesto en marcha una diversidad de emprendimientos

que aportan de manera sustancial al desarrollo socioeconémico del pais.

Estas

iniciativas se enfrentan a importantes retos sin contar en ocasiones con las

herramientas empresariales que les permitan desarrollar todo su potencial, asi como

contar con lainformacién que les permita conocer las oportunidades de que disponen

y los posibles encadenamientos productivos que pueden realizar para tener mayores

éxitos en sus emprendimientos.

A continuacién, la Tabla 15 presenta informacion relacionada al eje estratégico 1.

TABLA 15.

Objetivo
Estratégico

Tema

Capacidades vy
habilidades del
sector creativo y
cultural.

EJE 1. FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y COMPETENCIAS DEL SECTOR
CREATIVO Y CULTURAL

Mejorar el desempefio empresarial, tecnolégico, organizativo y de innovacion del
sector creativo y cultural, evidenciado en iniciativas mas sostenibles y competitivas

en los mercados nacional e internacional.

Subtema

Formacioén
gestion
empresarial-
organizativo,
calidad artistica
y ecosistema
digita.

en

Resultado al 2034

El sector creativo y
cultural incrementa
sus ingresos como
consecuencia  del
fortalecimiento de la
oferta de bienes y
servicios con
capacidad en
gestion empresarial
y organizacional,
mejora de la calidad
artistica y
consolidacion  del
ecosistema digital.

Indicador

Porcentaje de unidades
productivas que mejoran
sus ingresos por medio de
los programas de
formacion en gestién
empresarial-organizativo,
calidad artistica y
ecosistema digital como

resultado del
fortalecimiento de |la
oferta de bienes vy
servicios.

Meta al

2034*
15%
incremento
en el ingreso
de las
unidades
productivas
que
participan en
los
programas.

de

42 La medicién de la meta al 2034 se realizara a partir de los registros tributarios que dispone el Ministerio de
Hacienda sobre las personas contribuyentes clasificadas en las actividades econdmicas del sector creativo y
cultural, los cuales se utilizan en la estimacion de la Cuenta Satélite de Cultura.
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Fuente: Elaboracién Propia, 2024.

8.1.2 EJE ESTRATEGICO 2. MEJORA DE LAS CONDICIONES DE

PRODUCCION CREATIVA Y CULTURAL

Emprender y sostener una iniciativa creativa y cultural es un reto complejo que
requiere no solamente del desarrollo de capacidades del sector creativo y cultural,
sino también de una serie de condiciones favorables del entorno, a fin de que
contribuyan a mejorar la oferta de los bienes y servicios creativos y culturales. Es por
ello, que el segundo eje estratégico de la PNFECC tiene como propdsito incrementar
el acceso del sector creativo y cultural a recursos financieros, incentivos y apoyos en
la defensa de los derechos de autor que favorezcan el desarrollo de iniciativas
productivas sostenibles. Su enfoque principal es el mejoramiento en el acceso del
sector creativo y cultural a esos recursos que faciliten su desarrollo, la

comercializacién de sus productos y servicios, y el crecimiento y sostenibilidad de sus

iniciativas a largo plazo.
A continuacion, la Tabla 16 presenta informacion relacionada al eje estratégico 2.

TABLA 16. EJE 2. MEJORA DE LAS CONDICIONES DE PRODUCCION CREATIVA Y CULTURAL

Mejorar las condiciones de produccion del sector creativo y cultural mediante el
acceso efectivo y el uso de infraestructura, equipamiento, financiamiento, incentivos
y apoyos, reflejado en mayores niveles de productividad del sector, calidad y

Objetivo
Estratégico

formalizacién, asi como aumento en la oferta de bienes y servicios creativos-

culturales.

Subtema Resultado al 2034 Indicador Meta al 2034
Porcentaje de | 30% de las
unidades productivas | unidades
del sector creativo y | productivas del

cultural que reportan

sector creativo vy

mejoras en su | cultural con
Las unidades productivas | capacidad operativa | mejoras en su
del sector creativo vy |y/o productiva como | capacidad
cultural mejoran | resultado del acceso | operativa o]
significativamente su | oportuno a bienes e | productiva.
capacidad operativa, | insumos importados.

43 El seguimiento del indicador a nivel de efecto se llevard a cabo mediante instrumentos de consulta especificos que
permitan identificar si se ha producido una mejora operativa como resultado de factores clave, tales como el acceso a
bienes e insumos importados, el registro de la propiedad intelectual y el acceso a financiamiento diferenciado. Estos
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Mejorar las condiciones de produccion del sector creativo y cultural mediante el
acceso efectivo y el uso de infraestructura, equipamiento, financiamiento, incentivos
y apoyos, reflejado en mayores niveles de productividad del sector, calidad y
formalizaciéon, asi como aumento en la oferta de bienes y servicios creativos-

culturales.
Subtema

Equipamien
to/infraestru
ctura,
financiamie
nto y
propiedad
intelectual.

Resultado al 2034
productiva y la proteccién
de sus activos creativos,
gracias al acceso
oportuno a bienes e
insumos importados, y a
mecanismos efectivos
para el registro de
propiedad intelectual, asi
como al acceso de
financiamiento
diferenciado,
contribuyendo a la
sostenibilidad econdmica
y competitividad del
sector a nivel nacional.

Indicador
Porcentaje de
unidades productivas
del sector creativo y
cultural que reportan

Meta al 2034*
30% de las
unidades
productivas del

sector creativo y

mayor proteccion, | cultural con
reconocimiento o | mayor
valorizacion de sus | proteccion,
activos creativos | reconocimiento o
como resultado del | valorizacion de
registro de propiedad | sus activos
intelectual. creativos.
Porcentaje de | 30% de las
unidades productivas | unidades

del sector creativo y | productivas del

cultural que acceden
a financiamiento
diferenciado.

sector creativo y
cultural acceden
a mecanismos de
financiamiento
diferenciado.

Fuente: Elaboracién Propia, 2024.

8.1.3 EJE ESTRATEGICO 3. FORTALECIMIENTO DE LA DEMANDA

Y DIVERSIFICACION DE MERCADOS CULTURALES Y

CREATIVOS.

El fortalecimiento de las capacidades, competencias y habilidades del sector creativo

y cultural y el mejoramiento de las condiciones del ecosistema en que se desarrollan

sus emprendimientos son aspectos fundamentales para el desarrollo sostenible de las

iniciativas creativas y culturales.

Sin embargo, también resulta clave estimular la

demanda de bienes y servicios creativos y culturales, ya que ninguna iniciativa,

destinada a la generacion de ingresos puede sostenerse sino cuenta con un publico

consumidor.

instrumentos facilitaran la evaluacién del impacto directo de las intervenciones estratégicas sobre las capacidades
productivas del sector creativo y cultural, en relacién con la meta establecida para el afio 2034.
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Por lo tanto, esta estrategia tiene como objetivo incrementar las acciones y canales de

informacién y comunicacién del ecosistema del sector creativo y cultural, a fin de

contar con mayores capacidades para la creacion de demandas y el fomento de

nuevos publicos. Se busca generar una base de interés en el publico, fortaleciendo asi

la demanda del sector, mediante una mayor visibilizacién y difusién a las actividades

generadas por el sector. Ademas, se espera tener una mayor interaccién con los

publicos y con los otros actores del ecosistema que potencia la sostenibilidad y el

crecimiento de éste.

A continuacién, la Tabla 17 presenta informacion relacionada al eje estratégico 3.

TABLA 17. EJE 3. FORTALECIMIENTO DE LA DEMANDA Y DIVERSIFICACION DE MERCADOS
CULTURALES Y CREATIVOS

Objetivo
Estratégico

Demanda vy
diversificacion
de mercados.

Fomentar el interés y la participacidon activa de la poblacién en el sector creativo y
cultural, impulsando el consumo de sus bienes y servicios mediante el fortalecimiento y

optimizacion de los canales de comunicaciéony comercializacién, asi como la promocion
de la apreciacion cultural.

Subtema
Canales de
comunicacion,
comercializacion y
la promocion de la
apreciacion
cultural.

Resultado al 2034
Las unidades
productivas creativas y
culturales fortalecen
sus canales de
comercializacién y
comunicacion,
permitiendo aumentar
su visibilidad y
sostenibilidad, con una
participacion mas
activa de la poblacién.

Indicador
Porcentaje de
variacion de
ventas de las
unidades
productivas
creativas y
culturales que
utilizan canales
de

comercializacioén
fisicos o digitales.

Meta al 2034*

20 % de incremento
de las ventas de las
unidades
productivas
creativas y
culturales.

Turismo Cultural

Sector creativo y
cultural trabajando de
manera articulada e
integral, fortaleciendo
la apreciacion culturaly
dinamizando el
consumo de bienes y
servicios culturales.

Nudmero de
programas

conjuntos entre
instituciones de

turismo y cultura
para promover la
oferta integrada.

Alcanzar al menos 5

alianzas o]
programas
conjuntos entre

instituciones de

turismo y cultura.

44 El seguimiento de este indicador a nivel de efecto, en funcién de la meta establecida para el afio 2034, se
realizard mediante la aplicacién de instrumentos de consulta especificos y el monitoreo de los programas

ejecutados.
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Fuente: Elaboracién Propia, 2024.

8.1.4 EJE ESTRATEGICO 4. ARTICULACION Y GOBERNANZA
INTERINSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO CULTURAL Y

CREATIVO
A fin de alcanzar los resultados esperados de las otras estrategias es fundamental
promover las alianzas sectoriales, intersectoriales e interinstitucionales que hagan
posible el fortalecimiento de las capacidades, competencias y habilidades del sector
creativo y cultural, el mejoramiento de las condiciones del ecosistema en que se
desarrollan sus emprendimientos y la estimulacién de la demanda de sus bienes y
servicios. Por lo tanto, este eje tiene como propésito incentivar la cooperacién entre
los actores del sector creativo y cultural que fortalezcan la busqueda del bien comun

y suincidencia hacia otros sectores del ecosistema.
A continuacién, la Tabla 18 presenta informacién relacionada al eje estratégico 4.

TABLA 18. EJE 4. ARTICULACION Y GOBERNANZA INTERINSTITUCIONAL PARA EL
DESARROLLO CULTURAL Y CREATIVO

Objetivo
Estratégico

academia, que mejore la coordinacién de politicas, programas y recursos.

Consolidar una gobernanza colaborativa y basada en evidencia del ecosistema
creativo y cultural, mediante la articulacién efectiva entre el sector publico, privado y

Tema Subtema . Resultado al 2034 Indicador Meta al 2034*°

Ejecucion eficiente y | Numero de

eficaz de los | mecanismos Al menos 10
Articulacién Fortalecimiento | programas y | interinstitucionales | mecanismos
interinstitucional | de la articulacién | proyectos del sector | (mesas, comités) | interinstitucionales
para el | interinstitucional | creativo y cultural, | que coordinan | que articulen al
desarrollo del para la mediante acciones y generan | sector publico,
ecosistema implementacion | mecanismos evidencia para el | privado y
creativo y efectiva de la interinstitucionales desarrollo del | académico.
cultural. PNFECC del que operan bajo una | sector creativo y

sector creativoy | gobernanza cultural.
cultural consolidada,

4 Tal como se menciond para los ejes anteriores, el indicador de efecto aqui planteado contiene un
mayor detalle de su alcance mediante los indicadores de producto expuestos en el plan de acciény en
su respectiva ficha.
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articulada y basada
en evidencia.

Fuente: Elaboracién Propia, 2024.

9 VINCULACION DEL MARCO ESTRATEGICO-PNFECC 2025-2034

CON INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

El Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) y el sector creativo y cultural se
comprometen, a través de esta politica, a impulsar una economia que ponga en valor
el talento, las ideas y la diversidad cultural de Costa Rica. En linea con el Plan
Estratégico Nacional (PEN), el MCJ trabajara para que las personas creadoras y
emprendedoras cuenten con mejores oportunidades de formacion, financiamiento y
espacios de trabajo, fortaleciendo asi la generacidon de empleo, la innovacion y la
sostenibilidad. La meta es que la cultura sea reconocida como un motor real de

desarrollo humano y econémico.

Por su parte, dentro del Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica (PNDIP), el
Ministerio asume compromisos concretos para modernizar los servicios culturales,
fomentar el uso de la tecnologia en los proyectos creativos y promover la participacion
activade lasjuventudesylas comunidades en las actividades culturales y productivas.
Esto incluye apoyar la creacién de empresas culturales, promover el acceso a
recursos de la Banca para el Desarrollo y ampliar las oportunidades de

comercializacion en el pais.

En conjunto, estas acciones buscan que la economia creativa contribuya al bienestar
social, lainclusiéony la reactivacion econdmica de Costa Rica. La PNFECC 2025-2034
traduce esos compromisos en una hoja de ruta clara que une a instituciones, artistas,
emprendedores y comunidades para construir un pais mas creativo, solidario y
prospero. A continuacion, la tabla 19 muestra la vinculacidon con estos instrumentos

de planificacién:
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TABLA 19. VINCULACION DE LA PNFECC 2025-2034 CON INSTRUMENTOS DE

Plan Estratégico Nacional

(PEN) 2050

Dimensiones Inclusion Social,
Infraestructura y Conectividad
y Capital Humano e
Innovacioén, las macroacciones
10, 18 y 26:
e Impulsar el desarrollo
de laindustria creativa
y cultural
costarricense,
mediante el
establecimiento de un
ecosistema que
favorezca el desarrollo
de unidades
productivas
culturales  creativas
con una propuesta de
valor con identidad
cultural, diferenciada
y validada,
brindandoles
condiciones para
mejorar su
competitividad en el
mercado nacional e

internacional.

PLANIFICACION

Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica 2023-2026
Sector Cultura:

e Objetivo Sectorial 2.

Ejecutar
mecanismos de
apoyo para

emprendimientos e
iniciativas asociadas
a los subsectores de
cultura, mediante
capacitaciones y
estimulos

econdmicos para el

desarrollo de
proyectos y
producciones que
contribuyan a

reactivar e impulsar

la economia cultural

y creativa.
e Objetivo  Sectorial 3.
Generar acciones
institucionales e

interinstitucionales que
faciliten la participacion
de las personas jévenes
en los procesos sociales,

econdmicos, politicos,

Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS)

Eje Estratégico 1.

ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econdmico:
Fortalece las capacidades
empresariales contribuye a
generar empleo y mejorar la
economia.

ODS 9: Industria, innovacién
e infraestructura: Por medio
de la innovacion y el uso de
tecnologia para el desarrollo

sostenible del sector.

Eje Estratégico 2.

ODS 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico:

El acceso a instrumentos
financieros adaptado es
crucial para el desarrollo de
iniciativas creativas y
culturalesy esto permiteasu
vez la generacidon de nuevos
empleos provenientes del
sector.
ODS 10: Reducciéon de
desigualdades: Los

incentivos ayudan a nivelar
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Plan Estratégico Nacional Plan Nacional de Desarrollo e Objetivos de Desarrollo

(PEN) 2050

Inversion Publica 2023-2026 Sostenible (ODS)

Incorporacion de
tecnologias en el
desarrollo de las
industrias culturales y

desarrollo de un

ecosistema digital
para diversificar la
oferta de servicios

culturales, creativos y
artisticos, a nivel

nacional y regional.

Promover la
formalizacién laboral y
apoyo a
emprendedores para
potenciar la industria
cultural, creativa vy
artistica, a nivel
nacional y regional.
Diversificar la
agroindustria y el
turismo para
promover la actividad
cultural, creativa vy
artistica

y asi lograr una mayor
resiliencia e
integracion,

especialmente en

ambientales y culturales
del pais, desde un
enfoque de Derechos

Humanos.

el campo de juego para las

ICCs que pudieran tener

mayores desafios o]
dificultades.

ODS 16: Paz, justicia e
instituciones  solidas: Al

proteger esos derechos se
fortalece de alguna manera
la justiciay la gobernanza del

sector creativo y cultural

Eje Estratégico 3.

ODS 4: Educacion de calidad:
Tenerinformacidén disponible
y actualizada sobre el sector,
es importante no solo para el

aprendizaje sino para la

toma de decisiones
informadas.
oDS 11: Ciudades vy

comunidades sostenibles:
La promocién de espacios
para las iniciativas culturales
fomenta la participacién de
la comunidad de manera
integral.

ODS 8: Trabajo decente y

crecimiento econdémico: Al

apoyar el sector turistico de
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Plan Estratégico Nacional

(PEN) 2050

Plan Nacional de Desarrollo e

Inversion Publica 2023-2026

Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS)

zonas costeras y de
atractivo

natural.

nuevo se evidencia un
impacto.

ODS 12: Produccién vy
consumo responsables: Al

integrar el turismo cultural se
generar empleo y
dinamizaciéon por medio de

encadenamientos

productivos de manera
sostenible.

Eje Estratégico 4.

ODS 16: Paz, Justicia e
Instituciones Sélidas:

Fortalecer espacios de

gobernanza.

ODS 17: Alianzas para lograr
los objetivos: Articulaciéon de
instituciones publicas y la
participacidon activa de otros

sectores sociales.

Fuente: Equipo técnico de la UCE a cargo del proceso de formulacién de la PNFECC 2025-2034

(2024).
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10 MODELO DE GESTION, GOBERNANZA Y PARTICIPACION

En consonancia con la Ley N.10 044 y el decreto ejecutivo N. 44038-C-MEIC, y su
reformabajo laLey N.10075, se entiende la gobernanza como aquella que “articula las
diferentes instituciones y organizaciones del ecosistema para facilitar la puesta en
marcha de programas y acciones segun la poblacion objetivo” (Ley N. 10 044, 2021,
considerando VII), con el objetivo de mejorar las relaciones y la cohesién dentro del
sector, buscando el bien comun y fortaleciendo al ecosistema del sector creativo y

cultural.

De igual manera, la comprension de la gobernanza implica la tarea simultanea de
entendimiento de la asociatividad y las relaciones dinamicas entre los actores que
fomentan incentivos que permiten alinear los esfuerzos y recursos en torno a las
agendas estratégicas de transformacion (CEPAL, 2024). Al promover una gobernanza
participativa y la asociatividad, se busca que iniciativas del sector tengan mayor
sostenibilidad en el tiempo, asimismo permitira institucionalizar la operativizacion de

la politica.

En este capitulo se hara referencia a las principales instancias, funciones y relaciones
que constituyen la estructura organizativa necesaria a la implementacion de la

PNFECC.

10.1 INSTANCIAS DE GOBERNANZA DE LA PNFECC

Para la gobernanza de la PNFECC se han creado diversas instancias y funciones que
facilitan la implementacion de programas y acciones. Para la ejecucion efectiva de la
PNECC, resulta necesaria la incorporacion de otras instancias, que aporten a la

participacion ciudadana, la coordinacion intersectorial e interinstitucional.

10.1.1 INSTANCIA POLITICA

ElConsejo Nacional de Economia Creativa y Cultural (CNECC), creado mediante la Ley

N. 10044y sureforma (LeyN. 10675), es el 6rgano principalde coordinacion del sector
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creativo. Le corresponde dirigir, asesorar y articular las acciones del Estado para el
desarrollo de la economia creativa y cultural, asi como formular y dar seguimiento a la

Politica Nacional Integral de Economia Creativa y Cultural.

Esta integrado por trece miembros: diez jerarcas o representantes de ministerios e
instituciones publicas (MCJ, MEIC, COMEX, MICITT, MH, MJP, MTSS, INA, CR-SBD e ICT)
y tres representantes del Comité Consultivo de la Economia Creativa y Cultural, con
voz pero sin voto. El Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) ejerce la presidencia y

rectoria.

Entre sus funciones principales estan:

e Aprobaryrevisar la Politica Nacional de Economia Creativa y Cultural.

e Analizar los informes realizados por el Ministerio de Culturay Juventud.

e Promover programasy alianzas para el desarrollo del sector creativo.

e Evaluar los planes anuales y orientar los grupos de trabajo necesarios.

e Fomentar la cooperacion publico-privada y la toma de decisiones basadas en

datos.

10.1.2 INSTANCIAS CONSULTIVAS DE PARTICIPACION SECTORIAL

El Comité Consultivo de la Economia Creativa y Cultural es el 6rgano de consulta del
CNECC. Su funcion principal es emitir criterios sobre politicas, estrategiasy
acciones, ademas de recomendar iniciativas para fortalecer el sector.

Esta conformado por doce representantes del sector productivo de la economia
creativay cultural, nombrados por seis subsectores definidos segun la UNESCO:

Presentaciones artisticas y celebraciones.
Artes visuales y artesanias.

Librosy prensa.

Medios audiovisuales e interactivos.
Disefo y servicios creativos.

Turismo cultural.

oakwbd=
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Cada subsector elige dos personas: una en representacion de las personas
emprendedoras y otra en representacion de las empresas.

10.1.3 INSTANCIAS RECTORAS

Las Instancias Rectoras son las entidades publicas responsables de coordinar

politicas y programas relacionados con la economia creativa y cultural:

e Ministerio de Culturay Juventud (MCJ): Lidera la formulacién, implementacion
y evaluacion de la PNFECC. Coordina con MIDEPLAN su integracion en el Plan
Estratégico Nacional (PEN) y el Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica
(PNDIP).

e Ministerio de Economia, Industriay Comercio (MEIC): Promueve la
incorporacion del sector creativo en las politicas econdmicas y empresariales
del pais, impulsando servicios financieros y no financieros para los
emprendimientos creativos, en coordinacion con el Sistema de Banca para el

Desarrollo y el Consejo Asesor Mixto de la PYME.
10.1.4 INSTANCIA TECNICA ESPECIALIZADA

La Unidad de Culturay Economia (UCE) es el 6rgano técnico del MCJ encargado de la

gestion, monitoreo y evaluacién de la PNFECC. Sus funciones principales incluyen:

e Apoyar la coordinacion interinstitucional y sectorial.

e Darseguimiento a los acuerdos del CNECC.

e Mantener el sistema de monitoreo de metas y resultados.

e Elaborarinformes periddicos sobre el avance de la politica.

e Coordinar con las mesas sectoriales, mesas especializadas y comités

regionales.
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10.1.5 INSTANCIAS DE GESTION TERRITORIAL

Los Comités Intersectoriales Regionales de Identidad, Culturay Deportes (CIR-ICD)
son espacios de articulacion territorial coordinados por el MCJ junto con otras
instituciones publicas. Actlan en las seis regiones del pais (Chorotega, Brunca,
Huetar Norte, Huetar Caribe, Pacifico Central y Regién Central).

Sus principales funciones son:

e Coordinar acciones regionales de la PNFECC y del Plan Nacional de
Desarrollo.

e Promover la articulacién entre instituciones y gobiernos locales.

e Formulary dar seguimiento a proyectos culturales y creativos regionales.

e Apoyar la participacién de universidades y actores locales en el desarrollo
territorial.

10.1.6 ALIADOS ESTRATEGICOS

El ecosistema creativo y cultural incluye aliados estratégicos del sector publico,
privado, académico y comunitario que complementan las acciones del MCJ:

e Sector publico: instituciones que integran el CNECC, entidades adscritas al
MCJy organismos descentralizados.

e Sector privado: empresas, camaras y organizaciones que aportan
conocimiento, financiamiento y apoyo técnico.

e Academia: universidades y centros de formacion que ofrecen investigacion,
capacitaciény acompanamiento.

o Organizaciones socioculturales: asociaciones, colectivos y ONG que
promueven proyectos creativos.

e Incubadorasy aceleradoras: espacios que apoyan lainnovaciony el desarrollo
empresarial en el sector creativo.

10.1.7 PRIORIZACION DE IMPLEMENTACION

Para asegurar un despliegue ordenado y sostenible del modelo de gobernanza:

e FEtapa 2025-2027: deberan estar operativas la Instancia Politica (CNECC) y la
Instancia Técnica Especializada (UCE), que son esenciales para iniciar la
ejecucidny el seguimiento de la PNFECC.
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e Etapa 2028-2034: se integraran progresivamente las Instancias Consultivas,
Rectoras, Territoriales y los Aliados Estratégicos, conforme avance la
consolidacion institucional y la disponibilidad de recursos.

FIGURA 4. ECOSISTEMA DEL SECTOR CREATIVO Y CULTURAL

Sector publico Sector privado

Sector creativo y
cultural

Sector académico

Fuente: Elaboracién propia, 2024.

10.2 FUNCIONES Y RELACIONES DE LAS INSTANCIAS

Articulacion y coordinacion:La Ley N.10 044 busca articular las diversas
instituciones y organizaciones del ecosistema creativo y cultural para asegurar una
implementacion efectiva de la PNFECC. EL CNECC y las instancias rectoras tienen un
papel fundamental en la integracidon de esfuerzos y recursos de multiples actores en

torno a agendas estratégicas.

Asociatividad y participacion: La gobernanza se basa en una estructura participativa
que fomenta la asociatividad entre los actores del sector. Las mesas sectoriales y
mesas de trabajo especializadas juegan un papel crucial al permitir la participacién del

sector en la implementacion de la PNFECC.
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Monitoreo y evaluacion: La Coordinacion Técnica Intersectorial supervisa el avance
de la PNFECC, asegurando que las acciones implementadas sean consistentes con
los objetivos estratégicos, resultados esperados y ajustados a los ejes estrategias de

este instrumento.

Implementacion y soporte técnico: La Unidad de Cultura y Economia del MCJ actua
como el brazo técnico que ofrece el soporte necesario para la ejecucion efectiva de la
PNFECC, garantizando que las acciones se alineen con las mejores practicas y

necesidades del sector creativo y cultural.

La gobernanza de la Politica de Fomento a la Economia Creativa y Cultural en Costa
Rica se basa en una red de instancias politicas y técnicas que trabajan en conjunto
para fomentar un ecosistema cohesivo y colaborativo, asegurando la alineacién de

esfuerzos y recursos hacia objetivos comunes de desarrollo cultural y econémico.

FIGURA 5. NIVELES DE GOBERNANZA DE LA POLITICA NACIONAL DE FOMENTO A LA
ECONOMIA CREATIVA Y CULTURAL 2025-2034

Instancia Instituciones Instancias Unidades de
Politica Rectoras Consultivas Apoyo

Secretaria
S Comité Técnica
Consultivo

Fuente: Elaboracién propia, 2024.
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La implementacion de la Politica Nacional de Economia Creativa y Cultural (PNFECC)
se regird por un esquema de rectoria distribuida. En este modelo, el Ministerio de
Cultura y Juventud (MCJ), en su calidad de ente rector en materia cultural, asume la
conduccién de la politica publica, con responsabilidad directa en la articulacion,
coordinacidn, seguimiento y evaluacion de los esfuerzos institucionales requeridos
para su ejecucion. Esta rectoria se ejerce respetando las competencias especificas de
los demas entes rectores que conforman el ecosistema de la economia creativa y

cultural.

Asimismo, el MCJ coordinara con el Ministerio de Economia, Industria y Comercio
(MEIC) la integracién de las acciones y programas de la PNFECC en el Plan de Accidn

de la Politica Nacional de Empresariedad 2030.

Este modelo reconoce que cada institucidn participante ejerce liderazgo en su ambito
de competencia, mientras que el MCJ actia como ente articulador para el desarrollo
integral del sector creativo y cultural. La voluntad politica se asegura mediante la
incorporacion formal de las acciones de la PNFECC en los instrumentos de
planificacidon nacional y sectorial, lo cual implica compromisos explicitos en términos

de metas, seguimiento y evaluacion.

En cuanto a la participacién del sector productivo y la consulta especializada, la
creacion del Comité Consultivo de la Economia Creativa y Cultural, como érgano de
consulta del Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural. Este comité esta
integrado por doce representantes del sector productivo, designados por seis
subsectores culturales definidos segun el Marco de Estadisticas Culturales de la
UNESCO. Cada subsector nombra dos representantes: uno por las personas

emprendedoras y otro por las empresas del subsector correspondiente.

La funcion principal del Comité Consultivo es emitir criterios sobre las politicas y
estrategias formuladas por el Consejo, asi como recomendar nuevas acciones

dirigidas al desarrollo del sector. Este mecanismo garantiza la participacién activa de
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los actores econdémicos y culturales en la toma de decisiones, fortaleciendo la

legitimidad, pertinencia y sostenibilidad de la politica publica.

11 PLAN DE ACCION

Este apartado se encuentra en proceso de construccion con las instituciones.

12 GESTION DE RIESGOS

La PNFECC enfrenta como cualquier otra politica publica diferentes tipos de riesgos
que puedan afectar la consecucién de sus objetivos y resultados. La gestidon del riesgo
es un proceso que permite identificar, evaluary reducir las situaciones potenciales que

incidan en la efectividad de la Politica.

Este modelo se sustenta en laidentificacion, el analisis, la respuestay el monitoreo de
los riesgos que puedan afectar el desarrollo de la Politica. La identificacion,
priorizacion y analisis de riesgos constituyen procesos esenciales en la gestion de

cualquier politica publica, particularmente en el ambito de la salud mental.

Considerando que la PNFECC tiene como objetivo general potenciar el valor publico
del sector creativo y cultural en el desarrollo del pais, incrementando su incidencia en
el crecimiento, el empleo digno y la vitalidad cultural, con equidad territorial y respeto
a los derechos culturales, se pueden identificar segln su importancia una serie de

riesgos:

12.1 RIESGO PRESUPUESTARIO
Este riesgo se asocia a alteraciones en el entorno econdmico que pueden afectar los

presupuestos requeridos para la implementacion de la PNFECC. Considerando la
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situacién fiscal del pais y la incertidumbre sobre la captacion de ingresos para el
funcionamiento del aparato estatal, es posible que exista una afectacién importante
parala ejecucion de la politica, ya que suimplementacién supone recursos financieros
adicionales para el MCJ y compromisos presupuestarios de otras instituciones. Es
sabido, ademas, que, en situaciones de deterioro fiscal, es comun que una de las

carteras que se vea afectada por recortes presupuestarios sea el sector de cultura.

12.2 RIESGO POLITICO

Este riesgo se expresa generalmente también en términos presupuestarios, ya que
existe la posibilidad de cambios en la voluntad politica para la implementacion de esta
politica o bien cambios de prioridades en las agendas gubernamentales. En cualquier

caso, esto puede generar cambios en la distribucién del presupuesto publico.

12.3 RIESGO DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La PNFECC supone una alta coordinacion entre una cantidad importante de
instituciones publicas, que tienen diversidad de enfoques y prioridades. Esto supone
un riego alto para la efectividad de la politica, pues supone la accién conjunta de estas
instituciones, bajo la direccion del MCJ y MEIC, frente a otros organismos publicos de
mucho mayor tamafo y complejidad. Ademas, supone la designacidon de recursos
humanos y financieros de esas instituciones, lo que implica una gran capacidad de

negociacion de las instituciones rectoras y de una voluntad politica al mas alto nivel.

12.4 RIESGO DE EFICACIA PARA LA POBLACION META

El sector creativo y cultural se caracteriza por la diversidad de actividades que
desarrolla, pero también por la heterogeneidad de las unidades econdémicas que
participan en este sector. Esto conlleva riesgos de eficacia de las medidas de politicas
a implementar, pues no necesariamente dichas medidas tendran el mismo interés e
impacto en las distintas empresas, lo cual implica una politica mucho mas afinaday

demandante de recursos para lograr sus objetivos.
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12.5 RIESGO DE RIGIDEZ E INCAPACIDAD NSTITUCIONAL

El llevar adelante la PNFECC supone la capacidad de las instituciones rectoras y las
instituciones que participan en su ejecucién en poner en ejecucion estrategias que
deben ser flexibles, adaptativas y abiertas a los cambios que significa un sector
creativo y cultural muy heterogéneo en sus necesidades, caracteristicas y desarrollos.
Asimismo, en las instituciones clave para laimplementacion de esta politica no existan
el personal técnico capacitado para entender las particularidades de este sector.
Cambios en las culturas institucionales para adaptarse a este tipo de intervenciones,

poco tradicionales, significa un reto de gran relevancia.

12.6 RIESGO DE CONSISTENCIA DE LA PNFECC EN EL TIEMPO

Otroriesgo potencial es que los cambios en las jerarquias del MCJ disminuyan el apoyo
a la ejecucion de la politica o integren o reduzcan nuevas lineas estratégicas,
quitandole sostenibilidad ala PNFECC en el tiempo. Enla mismalineay considerando
la importancia que tiene el Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural, la
rotacion de los representantes institucionales en este Consejo puede generar
incertidumbre sobre los compromisos de las diferentes instituciones y por ende

inconsistencias en la implementacion.

12.7 FALTA DE APOYO DEL SECTOR SECREATIVO Y CULTURAL

Un riesgo posible es que el sector creativo y cultural no tenga el conocimiento,
fortaleza organizativa y capacidad para participar activamente en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de esta politica. Existe una cierta resistencia de una parte
del sector cultura de asociar sus actividades con el desarrollo econémico; otra parte
no cuenta con las herramientas necesarias para convertirse en un actor preponderante
y otros no consideran importante intervenir en politicas publicas. Sin contar con la

accion determinante de este sector una politica puede debilitarse.

Es importante considerar otros riesgos tales como, que las medidas favorables a las
empresas sean luego dificiles de revertir cuando ya no sean necesarias o que se deban

transformaren eltiempoy se enfrenten a nuevas resistencias legales y administrativas.
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La mayoria de estos riesgos se deben gestionar en la misma politica y son parte del
Plan de Accidn, y se encuentran ubicadas en el eje de Fortalecimiento de las Alianzas
Estratégicas del Sector Creativo y Cultural. Tanto los riesgos presupuestarios, de
politicas, consistencias temporales y de coordinaciéon se pueden neutralizar con un
empoderamiento de las instituciones que participan en el Consejo Nacional, quienes
actuarian en defensa de la Politica ante riesgos de reduccién de presupuesto o cambio
en énfasis de politicas o de inconsistencias en el tiempo. Asi mismo, esta apropiacion

de las instituciones ayudaria a reducir riesgos de coordinacion.

Por otra parte, alianzas con otros sectores (sector privado, académico y social)
también pueden apoyar a la gestion de riesgos presupuestarios, en tanto son actores
que pueden incidir en politicas publicas, pero también ser una fuente de recursos
adicionales en situaciones de reduccion presupuestaria. Otras medidas de mitigacién
en estos riesgos se refieren a la realizacion de estudios y su divulgacién a audiencias

claves.

Por otro lado, la ejecucidn eficiente de la PNFECC y especialmente las actividades de
planificacion financiera, seguimiento de actividades y evaluacién de resultados,

actuan como barreras ante el riesgo de eficacia de la Politica para la poblacién meta.

13 MEDIDAS DE MITIGACION

Para mitigar los riesgos, la PNFECC establece las siguientes medidas:

Riesgo presupuestario

e Diversificar fuentes de financiamiento mediante alianzas publico-privadasy
cooperacion internacional.

e Incluir la PNFECC en instrumentos de planificacién nacional (PNDIP, PEN)
para asegurar asignacion presupuestaria prioritaria.

Riesgo politico

e Formalizar compromisos interinstitucionales en convenios y planes
operativos anuales.
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e Sensibilizar a tomadores de decision sobre el impacto econdmico y social
del sector creativo.

Riesgo de coordinacion interinstitucional

e Crear protocolos claros de gobernanza y mesas técnicas con roles
definidos.

e Implementar un sistema digital de seguimiento compartido entre
instituciones.

Riesgo de eficacia para la poblacion meta

o Disenar programas diferenciados segun subsectores y territorios.
e Monitorear resultados con indicadores especificos para grupos y sectores
prioritarios.

Riesgo de rigidez e incapacidad institucional
e Capacitar equipos técnicos en gestion adaptativa y economia creativa.
e Simplificar procesos administrativos para ejecucion agil de proyectos.

Riesgo de consistencia en el tiempo

e Establecer mecanismos de revision quinquenal obligatoria con
participacion multisectorial.

e Documentar avances y buenas practicas para garantizar continuidad ante
cambios de autoridades.

Falta de apoyo del sector creativo y cultural

e Implementar campanas de comunicaciény sensibilizacidon sobre beneficios
de la politica.

e Fortalecer espacios de participacién sectorial que surjan desde el Comité
Consultivo de la Economia Creativa y Cultural.

14 MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y la evaluaciéon de la Politica Nacional de Fomento a las Economias
Creativas y Culturales (PNFECC) 2025-2034 estaran a cargo de la Unidad de Culturay
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Economia (UCE) del Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), instancia técnica
responsable de coordinar, sistematizary reportar los avances en laimplementacién de
las acciones estratégicas de la politica. La Secretaria de Planificacion Institucional y
Sectorial (SEPLA) brindard acompafamiento permanente mediante asesoria técnicay
apoyo metodoldgico en la construccion de instrumentos de monitoreo, evaluacion y
reporte que garanticen una medicidon oportuna, transparente y basada en evidencia

sobre los resultados de la politica.

El Ministerio de Cultura y Juventud, junto con las instancias responsables y
corresponsables de las acciones estratégicas, llevara a cabo un proceso sistematicoy
continuo de recoleccidn, andlisis y verificacion de datos, orientado a monitorear el
grado de cumplimiento de las actividades ejecutadas y de los resultados obtenidos.
Esta gestion permitira identificar avances, brechas y areas de mejora, favoreciendo

una toma de decisiones informada y oportuna.

La PNFECC se concibe como uninstrumento dindmico que debe apoyarse en objetivos
claros, medibles y alcanzables. Un sistema de seguimiento y evaluacién basado en
evidencia permitira valorar el progreso real de las acciones, ajustar las estrategias
cuando sea necesario y maximizar el impacto de las intervenciones. Esta practica
fortalece la transparencia, la rendicién de cuentas y la gestién publica orientada a

resultados, promoviendo la adaptabilidad y la mejora continua de la politica.

La coordinacién interinstitucional se articulara a través del Consejo Nacional de
Economia Creativa y Cultural (CNECC), que actuara como espacio de seguimiento y
gobernanza, asegurando la participacién de las entidades involucradas, la coherencia
de las acciones y la retroalimentacién continua para la toma de decisiones

estratégicas.

Finalmente, la PNFECC 2025-2034 se operacionaliza mediante un Plan de Accién que
define las estrategias, actividades, responsables, plazos, indicadores y metas
orientadas al logro de los objetivos de politica. El primer Plan de Accidn abarcara el

quinquenio 2025-2030, mientras que el segundo correspondera al periodo 2031-2035,
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garantizando asi una evaluacién intermedia que permita valorar los avances y realizar

los ajustes necesarios para su segunda fase de implementacion.

Como parte de las recomendaciones para fortalecer el modelo de seguimiento y
evaluaciéon, se propone incorporar compromisos publicos de transparencia que
incluyan la publicacion anual de un Informe de Avances de la PNFECC, accesible al
sector y a la ciudadania. Asimismo, se sugiere establecer un espacio anual de
rendicion de cuentas con el sector creativo y cultural, este puede ser en el marco de la
celebracién del Dia de la Economia Creativa y Cultural. Finalmente, se recomienda
explorar la articulacién con indicadores internacionales, como los UNESCO
Culture2030 Indicators, proyecto del cual Costa Rica formé parte y la actualizacidn
continua de la Cuenta Satélite de Cultura, para asegurar una medicidn alineada con

estandares globales.

En concordancia con el articulo 7 de la Ley N.° 10 044, el Consejo Nacional de
Economia Creativay Cultural (CNECC) desempenara un papel clave en el seguimiento
y evaluacion de la PNFECC, al asumir funciones como la creacion de instancias de
coordinacion, el analisis de informes del MCJ y la evaluacién anual de los planes de
trabajo. Asimismo, le corresponde promover la articulacion interinstitucional,
proponer programas de impulso a los emprendimientos creativos y culturales, y
fomentar la cooperaciéon publico-privada. Estas funciones refuerzan el modelo de
gobernanza y garantizan que las decisiones estratégicas se basen en datos e
informacién relevante, fortaleciendo asi la implementacién, sostenibilidad vy

efectividad de la politica en el tiempo.

14.1 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El proceso de seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional de Fomento a las
Economias Creativas y Culturales (PNFECC) constituye un componente estratégico
que garantiza la eficacia de suimplementaciony la transparencia en la gestién publica.

Este proceso se enmarca en las disposiciones de MIDEPLAN y del Sistema Nacional
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de Planificacion (SNP), asegurando la trazabilidad de las acciones en relacién con el

Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica (PNDIP).

El seguimiento y evaluacién (SyE) de la PNFECC constituye un componente esencial

para:

Medicion de la eficiencia y eficacia de las acciones implementadas de la
PNFECC. Determinar si los recursos se estan utilizando de manera efectiva y si
los objetivos especificos de la politica se estan cumpliendo.

Identificacion de areas de mejora en los ejes estratégicos. Detectar
aspectos de la politica que requieren ajustes o mejoras.

Proveer informacion oportuna a los actores clave. Proveer informacion
relevante y oportuna al sector creativo y cultural, los actores clave en la
implementacién de la politica y a la sociedad en general sobre los avances y
desafios de la politica.

Garantizar la Rendicion de Cuentas y la toma de decisiones basada en
evidencia. Garantizar que las acciones que se lleven a cabo con la ejecucidon
del Plan de Accidn de esta politica tengan los resultados esperados y con el uso

adecuado de los recursos.

Este modelo se desarrolla conforme a las disposiciones metodolégicas de MIDEPLAN

(Guia para la elaboracién de politicas publicas, 2016; Guia para el seguimiento de

intervenciones publicas, 2021).

14.2 ACCIONES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para lograr estos objetivos el sistema de seguimiento y evaluacion deberan contemplar

algunas herramientas metodolégicas:

e Seguimiento permanente del cumplimiento de indicadores: Medicion del

cumplimiento de metas cuantitativas establecidas en el Plan de Accién 2025-

2029. Es importante mencionar que en los procesos de seguimiento se puede
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solicitar los resultados también segmentados por sexo, grupo etario, condicién de
discapacidad, poblacién indigena, por region, entre otros, para realimentar latoma
de decisiones.

Evaluaciones anuales del Plan de Accidn de la PNFECC: revision del avance en
los resultados y acciones estratégicas.

Evaluaciones de la PNFECC. valoracién del impacto de las acciones
implementadas, valoracion integral de resultados, impactos y sostenibilidad de la

PNFECC.

14.3 MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Para ello es necesario crear o mejorar el funcionamiento de algunos mecanismos:

Encuestas y Entrevistas: A beneficiarios, institucionesy actores culturales.
Sistemas de Informacidn de Sicultura: Para consolidar datos y evidencias.
Procedimientos de Monitoreo: Creacion de mecanismos e instrumentos para
recopilar, analizar y usar de manera continua la informaciéon, que permita
posteriormente el seguimiento del Plan de Acciony la cadena de resultados de esta
Politica. De igual manera, segun lo que el modelo de gobernanza ha determinado,
se debe tomar en cuenta el papel desempefiado por cada actor social y el
cumplimiento de las responsabilidades asignadas.

Mecanismos de Seguimiento: Significa un analisis sistematico de todos los
procesos en su conjunto para verificar si la PNFECC esta siguiendo el rumbo
preestablecido. Es importante realizar un adecuado seguimiento de las acciones
ejecutadas y poder determinar asi el nivel de cumplimiento de los resultados
esperados durante todo el proceso y la puesta en practica de la Politica. Para ello
es necesario que se documenten adecuadamente las actividades realizadas y los
recursos asignados mediante informes anuales o sistemas de planificacién
institucional de cada instancia participante tanto a nivel politico como de

instancias rectoras, consultivas, técnicas especializadas y territoriales. Ademas,
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es relevante llevar a cabo reuniones regulares con los actores clave para discutir el
avance y resolver problemas.
Evaluaciones Periddicas.

Evaluaciones Formativa: para asegurar la eficiencia, eficacia, pertinencia y

relevancia de la implementaciéon de la PNFECC se deben tomar medidas
correctivas y mejorar la marcha de la politica. El articulo numero 3 de la Ley de
Fomento de la Economia Creativay Cultural establece la obligacion de realizar una
revision constante por parte del MCJ en el proceso de la puesta en practica de la
Politica Nacional de Fomento a la Economia Creativa y Cultural, esta revision se
establece necesaria al menos cada cinco afos y tiene como objetivo hacer una
evaluacion integral de las acciones realizadas para el cumplimiento de las metas
establecidasy emitirrecomendaciones que favorezcan la consecucién de los fines
definidos, permitiendo identificar nudos criticos, oportunidades de mejora asi
como también buenas practicas ejecutadas.

Evaluacion Sumativa: hecha al final de un periodo de diez anos para valorar el

impactoy los resultados generales. Es relevante que en ese proceso de evaluacion
se considere la intervencidon de los actores sociales que participaron en su
elaboracion, asi como de la poblacién objetivo y aquellos otros actores que hayan

participado activamente en la puesta en practica de la PNFECC.

14.4 RESULTADOS DEL PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A partir de los resultados de los procesos de seguimiento y evaluacidon de pueden

asumir varias estrategias:

Realizacion de ajustes y reformas. Basado en los hallazgos, realizar cambios

necesarios en la politica, Plan de Accién o estrategias contempladas en su

implementacion.

Comunicacion de resultados. Difusiéon de los resultados a través de informes

publicos y presentaciones a los actores clave de la PNFECC.
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Rendicion de cuentas. Informar al publico en general, autoridades gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y medios de comunicacién sobre resultados e
impactos en la implementacion de la PNFECC, a través de diferentes canales de

comunicacion.

Toma de decisiones. El CNECC vy los jerarcas de las instancias rectoras deben estar
informados del avance de la PNFECC, a fin de tomar decisiones respaldadas en el

analisis de informes basados en diversas fuentes de informacion.

En el proceso de seguimiento y evaluacion de la PNFECC es importante asegurar que
haya suficientes recursos y capacidades para llevar a cabo las acciones antes
mencionadas y ajustar el proceso de seguimiento y evaluacién ante cambios en el
contexto econdmico o cultural. El seguimiento y la evaluaciéon son fundamentales para
asegurar el éxito de la Politica Nacional de Fomento de la Economia Creativa y Cultural
en Costa Rica. Un sistema robusto permitird adaptar la politica a las necesidades
cambiantes del sector y maximizar su impacto en el desarrollo cultural y econémico

del pais.
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