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1. INTRODUCCION

La Politica Nacional de Derechos Culturales (PNDC) es una herramienta fundamental en
la orientacidn del accionar estratégicas frente a la obligacion del Estado costarricense de

velar, promover y proteger los derechos culturales.

La PNDC 2014-2023, aprobada el 17 de diciembre de 2013, se diseiié a partir de un
proceso de consulta que involucrdé a diferentes localidades y sectores sociales, permitiendo
identificar las necesidades culturales mas apremiantes en la poblacién costarricense en ese
momento. Establecié prioridades y acciones especificas durante diez afios para garantizar
acceso a la cultura, participacién ciudadana, preservacién del patrimonio y diversidad

culturales.

Durante su vigencia, la PNDC fue un elemento clave en la planificacidn y ejecucién del
Ministerio de Cultura y Juventud. También es un referente para instituciones estatales,
gobiernos locales, organizaciones culturales y sociedad civil en promociéon de derechos
culturales. A diez afios de su puesta en ejecucién es fundamental evaluar y actualizar dichos
instrumentos, a fin de aprender del pasado, corregir errores y adaptar estrategias a la nueva

realidad nacional.

Con ese objetivo se realizé un proceso de consulta en los meses de octubre a noviembre
de 2023, en el cual se realizaron entrevistas, grupos focales, talleres y conversatorios con
diferentes informantes clave sobre la valoracidon acerca de la pertinencia, eficacia e
incidencia, entre los cuales se encuentran: personal del Ministerio de Cultura y Juventud
(MCJ) y sus érganos desconcentrados, personas gestoras socioculturales del MCJ a nivel
regional y las personas gestoras de los Centros Civicos para la Paz (CCP) personas
funcionarias de otras instituciones que han estado involucradas en el proceso de la puesta
en practica de la PNDC, personas de la sociedad civil de las diferentes regiones del pais. En
dicho proceso ademas de investigar sobre la evaluacion de la politica vigente se indagd
sobre las propuestas y recomendaciones a tener en cuenta en el proceso de construccién

de esta actualizacion de la politica.
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El proceso de consulta y elaboracién del presente documento de actualizacion de la
PNDC implico la realizacién de una serie de consultas mediante la utilizaciéon de diversas
técnicas como lo son talleres, entrevistas, formularios web, asi como de analisis y revision
documental que dan lugar a este documento como punto de partida y reflexién sobre la
importancia de los derechos culturales tanto de las comunidades como de las personas
creadoras. El presente documento esta organizado en ocho grandes apartados: 1.
Introduccidn, 2. Marco conceptual de la PNDC, 3. Marco normativo, 4. Marco de referencia,
5. Lineamientos estratégicos, 6. Modelo de gestidn, gobernanza y participacion, 7. Modelo

de seguimiento y evaluacion y por ultimo 8. Bibliografia.

La actual propuesta de actualizacion de la Politica Nacional de Derechos Culturales
busca retomar los temas pendientes de abordar y atender de parte de la politica anterior,
y alavezincorporar una serie de condiciones actuales que requieren una atencidn por parte
del Estado en esta materia, y a la vez incorporar cambios que se han dado en materia de

legislacidn en el periodo 2014-2023.

Uno de esos cambios ocurridos tiene que ver con la aprobacién de la Ley de Fomento a
la Economia Creativa y Cultural, N°10044, la cual crea un marco normativo para la
promocion de los emprendimientos creativos y culturales mediante la utilizacidn de varios
instrumentos como lo es la Politica de Fomento a la Economia Creativa y Cultural en la cual
se profundizard la atencién de las demandas y necesidades de los sectores y poblaciones en
dicha materia. Otro de los cambios normativos es la promulgacion de la Ley de Desarrollo
Regional, N°10096, a través de la cual se establecen una serie de espacios de coordinacion
a nivel regional que potencian la implementacién de politicas como lo es el caso de la

Politica Nacional de Derechos Culturales.
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2. MARCO CONCEPTUAL DE LA PNDC

La palabra cultura tal y como se entiende actualmente, es relativamente reciente. Hace
a lo sumo 300 afos, la cultura se vinculaba con la idea de cultivar la tierra. A partir de la
ilustracion adquiere el significado abstracto de cultivar el espiritu. Durante la modernidad
el término cultura hizo referencia a una serie de expresiones y disciplinas relacionadas con
las “Bellas Artes”. A partir de la mitad del siglo XX se dieron grandes cambios en la
comprensién de la cultura producto de la industrializacién, los medios de comunicacién, las
transformaciones en los estilos de vida y la aparicion de importantes movimientos

socioculturales.

2.1 CONCEPTUALIZACION DE LA CULTURA

La Organizacién de Naciones Unidas ha contribuido de manera relevante la construccion
de un concepto de cultura. La Declaracion Universal de Derechos Humanos afirma que “toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cientifico" (ONU, 1948, p.8). La Declaracién
Universal de la UNESCO de sobre la Diversidad Cultural afirma que la cultura es “el conjunto
de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan
a una sociedad o a un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos
de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”

(UNESCO, 2001, p.1)

Ademas, sefala que la cultura es una actividad central del ser humano ya “se encuentra
en el centro de los debates contemporaneos sobre la identidad, la cohesién social y el
desarrollo de una economia fundada en el saber” (UNESCO, 2001, p.1). La Convencién sobre
la Proteccion y Promocidn de las Expresiones Culturales dice que la cultura son las "diversas
formas en que se expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad
mediante la variedad de expresiones culturales, y también a través de distintos modos de

creacion artistica” (UNESCO, 2005, p.5).
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Sin embargo, es importante sefalar que han existido y persisten otros abordajes tedricos

sobre el tema, tendiente a definir el concepto de cultura desde:

Concepto de cultura como atributo: en algunos momentos las politicas culturales
hacian referencia a la cultura como una categoria elitista o un atributo de determinados
sectores sociales “cultos”, con relacidon y en antonomasia de los sectores “incultos” a los que
se debia culturalizar. Esta vision de cultura, relacionada con el ejercicio del poder, la
dominacién de ciertos sectores, la colonizacion y la apropiacion discursiva de la legitimidad
cultural, ha sido abandonada paulatinamente para abrazar nuevas concepciones, sobre todo

formuladas desde la antropologia, los estudios lingliisticos y de los estudios culturales.

Concepto de cultura como objetivacidon: en muchos de los discursos e instrumentos
culturales se ha referenciado a la cultura como un conjunto bienes y servicios producidos
por algunas personas y consumidos por otras, en una cierta cadena de mercado, donde la
cultura es considerada circular de manera restrictiva, amplia o masiva entre las personas,
comunidades o grupos poblacionales. Estos objetos culturales forman parte de un modelo

de produccion y reproduccién social de mercaderias.

Concepto de cultura como subjetivacion: en los ultimos quince afios se ha estado
considerando la cultura desde los derechos culturales, esto implica un viraje en la
percepcidn ya que pone en el centro de la atencidn a las personas, comunidades y grupos
poblacionales que son los participantes activos de la vida cultural de sus entornos.
Intrinsecamente relacionada se encuentra el concepto de identidad cultural que se define
al conjunto de referencias culturales por el cual una persona, comunidad y o grupo
poblacional se constituye, comunica y entiende y se reconoce con relaciones a otros. Todos
poseemos una identidad cultural, que en gran parte esta determinada por las condiciones
de nacimiento, la cultura hegemodnica y la pertenencia a algunos grupos culturales. Sin

embargo, también influyen los subgrupos a los que se pertenece dentro de su cultura.
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Derechos humanos culturales: es a principios de este milenio que la UNESCO definié
la cultura como un derecho humano. Los derechos culturales estan actualmente
reconocidos de manera dispersa en diversos de instrumentos de derechos humanos. En el
articulo 5 de la Declaraciéon de 2001 de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural se afirma
qgue “los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que son
universales, indisociables e interdependientes” (UNESCO, 2001, p. 1). Posteriormente, en la
Declaracion de 2007 de Friburgo? se afirma que los derechos culturales al igual que otros
derechos humanos son la expresiéon y la exigencia de la dignidad humana. Considera que
los derechos culturales son una categoria de los derechos humanos, que se refiere a todo
lo relacionado a la cultura, tal como se sefiala el considerando cinco de dicho instrumento:
“Considerando la necesidad de tener en cuenta la dimensidn cultural del conjunto de los
derechos humanos actualmente reconocidos” (Declaracién de Friburgo, 2007, p.3).
Asimismo, expresa, que al igual que otros derechos humanos, los derechos culturales deben

regirse por los principios universalidad, indivisibilidad e interdependencia.

A partir de estos postulados, la Politica Nacional de Derechos Humanos se suscribe a las

siguientes afirmaciones:

e Toda persona tiene una serie derechos humanos, inherentes a su condicién humana y
gue una parte fundamental de los derechos humanos son los derechos culturales.

e Los derechos culturales hacen referencia a la busqueda del conocimiento, la
comprension y la creatividad humana.

e Los derechos culturales son una parte fundamental de la construccion social y de la
identidad nacional.

e Los derechos culturales estan estrechamente relacionados con los otros derechos:

educacidn, libertad de pensamiento, de conciencia y de religién (Red-DESC. Sf).

! La Declaracién de Friburgo sobre los Derechos Culturales fue presentada por el Observatorio de la
Diversidad y los Derechos Culturales juntamente con la Organizacidn Internacional de la Francofonia y la
UNESCO.
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e Los derechos culturales tienen como objetivo promocionar y proteger la diversidad y de

laintegralidad de las creaciones y expresiones culturales (Declaracion de Friburgo, 2007)

Ademads de los derechos humanos, este instrumento se refiere a otros conceptos

fundamentales para su comprension:

Diversidad cultural: la Convenciéon de la UNESCO sobre la promocién y proteccion de las
expresiones culturales afirma que diversidad cultural se refiere “no sélo en las diversas
formas en que se expresa, enriquece y transmite el patrimonio cultural de la humanidad
mediante la variedad de expresiones culturales, sino también a través de distintos modos
de creacién artistica, produccion, difusién, distribucidon y disfrute de las expresiones

culturales, cualesquiera que sean los medios y tecnologias utilizados” (UNESCO, 2005, p. 4).

Interculturalidad: en este mismo instrumento se sefiala que no tanto es importante
reconocer esta diversidad de expresiones culturales sino también confirmar y promover la
interculturalidad como “la presencia e interaccién equitativa de diversas culturas y la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del

didlogo y de una actitud de respeto mutuo” (UNESCO, 2005, p. 5).

Identidad cultural: es el conjunto de referencias culturales por el cual una persona,
individual o colectivamente, se define, se constituye, comunica y entiende ser reconocida

en su dignidad humana (Declaracidén de Friburgo, 2007, p.5).

Por lo tanto, la PNDC comprende la cultura a partir de cuatro pilares fundamentales:

identidad, derechos, diversidad y bienestar humano.

e En primera instancia la cultura es un proceso, permanente y dinamico, de construccion
de subjetividades, intersubjetividades y significados. Es la expresién de una interaccion
de un grupo social con otros a fin de definir lo que les otorga sentido en un momento

determinado.
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e En segunda instancia la cultura es una serie de derechos esenciales que atafen a toda
la comunidad humana. Por lo tanto, se reconocen derechos humanos culturales y se
establece la responsabilidad de los Estados de garantizarlos y de las personas, grupos

sociales, las comunidades, pueblos y poblaciones particulares de defenderlos y exigirlos.

e En tercera instancia la comunidad humana es diversa en razén de sus caracteristicas
étnicas, etarias, geograficas, socioecondmicas, de género, entre otras. "Comprender lo
humano supone comprender su unidad en la diversidad y su diversidad en la unidad.
Hay que concebir la unidad de lo multiple y la multiplicidad de lo uno” (Morin, 1999,

pag. 27).

e Un cuarto elemento es que la cultura es un factor de cohesidn social y aspecto central
en el bienestar humano, ya que contribuye a crear un “mundo rico y variado que
acrecienta la gama de posibilidades y nutre las capacidades y los valores humanos, y
constituye, por lo tanto, uno de los principales motores del desarrollo sostenible de las

comunidades, los pueblos y las naciones (UNESCO, 2005, p.1).

Por lo tanto, la Politica Nacional de Derechos Culturales reconoce:

e Reconoce la naturaleza especifica de las expresiones culturales como portadores de
identidad, de valores y de sentido.

e Reconoce que en el pais existen, interactlan y se enriquecen mutuamente diversas
expresiones culturas.

e Reconoce que las expresiones culturales generan significados, crean valores materiales
e inmateriales, son fuente de riqueza y contribuye al mejoramiento de la calidad de vida

de las personas.

Pero también reconoce que las relaciones interculturales no son simétricas, estan
atravesadas por relaciones de poder, sujecidon, exclusién y discriminacién; por lo tanto, el
Estado debe establecer prioridades y debe emprender acciones afirmativas que conduzcan

a relaciones mas igualitarias, inclusivas y respetuosas entre los seres humanos.
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Por lo tanto, la PNDC busca proteger y promover los siguientes derechos culturales de

personas, comunidades y grupos:

e El derecho a conocer los derechos culturales y los valores esenciales del patrimonio
cultural.

e Elderecho de expresar libremente su diversidad cultural en igualdad de condiciones
y oportunidades.

e Elderecho a participar y disfrutar de manera activa en la vida cultural.

o Elderechode que sus expresiones culturales sean valorados, reconocidos, apoyados
y estimuladas.

e El derecho a una educacién y a una formaciéon que responda a sus necesidades
educativas y que contribuyan al pleno desarrollo de su identidad cultural.

e El derecho de las personas, grupos y comunidades de acceder, producir y difundir
comunicacion e informacién cultural.

También genera una serie de obligaciones del Estado costarricense:

e La obligacién de proteger y promover los derechos culturales y el patrimonio,
material e inmaterial.

e La obligacién de proteger y promover los intereses morales y materiales de
personas, comunidades y grupos creadores.

e La obligacién de desarrollar modos de concertacidn y participacién, con el fin de
asegurar la puesta en practica, en particular para las personas en situacién de

vulnerabilidad social o que sufran de discriminacion.

Finalmente, la PNDC reconoce la corresponsabilidad de todas las personas en la
construccion de una visidn colectiva y una orientacién estratégica de la vida cultural del
pais, mediante la participacidén en la toma de decisiones y su implementacion efectiva para
el bienestar de los diversos grupos, comunidades, poblaciones y pueblos que componen el

pais.
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2.2 ENFOQUES DE LA PNDC

Los enfoques se refieren a aspectos que orientan la manera en que se desea
comprender, analizar y la PNDC y guiar las rutas estratégicas que debe seguir para hacer
efectivos los propdsitos de una politica. Por tanto, los enfoques le dan a la Politica la claridad
necesaria y conducen su atencién hacia aspectos clave que deben ser abordados de manera
asertiva, promoviendo en todo momento los derechos y el bienestar de las personas. Los

derechos culturales incluyen los siguientes enfoques interrelacionadas:

Enfoque de derechos: es la perspectiva central de los enfoques de esta politica y
parte del reconocimiento de que todas las personas como titulares de derechos, los cuales
son inherentes, irrevocables, inalienables, intransmisibles e irrenunciables, sin
discriminacion de etnia, sexo, orientacidon sexual, salud, discapacidad, credo, nacionalidad,
adscripcidén politica, extraccion econdmica, o cualquier otra. Entre estos derechos reviste
especial relevancia a los derechos culturales, de acuerdo con el Articulo 27 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, y los Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales.

Enfoque de sensibilidad cultural: este enfoque parte de la consideracién de los
deseos, aspiraciones, expectativas, valores y practicas creativas y culturales de personas,
comunidades y grupos que conforman la diversidad de la sociedad costarricense.
Comprende el punto de vista de las mujeres, la nifiez y la adolescencia, las juventudes, los
adultos mayores, los pueblos indigenas, la poblacidon afrodescendiente, la poblacion
migrante y refugiada, asi como las consideraciones asociadas a otros grupos poblacionales
en situacién de vulnerabilidad o en condiciones de discriminacién. Busca integrar en planes,
programas y acciones los aspectos econémicos, politicos, sociales y de otra indole a fin de
elaborar un panorama integral de las maneras en que las personas funcionan dentro de su
contexto sociocultural y las razones por las cuales expresan creativamente. “El
conocimiento a fondo de las culturas determina la manera en que se desarrollan, y pueden
ser desarrollados, los sistemas de significaciones y la oposicidon politica, o las normas

propicias” (UNFPA: 2008). Es un enfoque que interpreta las culturas del pais, analizando
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caracteristicas como su historia, sus relaciones y dindmica de poder, sus politicas y su
economia, y que permite comprender por qué las cosas son como son, de qué manera

podrian cambiar y qué influye sobre el cambio.

Enfoque de género: reconoce la existencia de relaciones desiguales entre mujeres y
hombres y, por lo tanto, impulsa transformaciones orientadas a alcanzar la igualdad entre
hombres, mujeres y personas no binarias. Para lograr esta transformacidn deben revisarse
aquellas estructuras socioculturales que han sostenido y alimentado relaciones asimétricas
y oportunidades diferenciadas, las cuales se expresan en practicas sociales, incluyendo las
expresiones culturales. La PNDC incluye claramente acciones dirigidas a propiciar el
reconocimiento del aporte de las mujeres y personas no binarias en la vida cultural e

impulsar la igualdad de género en todos los espacios.

Enfoque generacional: parte del reconocimiento de que existen diferencias
bioldégicas y sociales entre las personas por su edad, que crean situaciones de poder y
relaciones asimétricas entre personas adultas y nifios, nifias, adolescentes y jévenes (adulto
centrismo). Desde este enfoque, se parte de la existencia de grupos generacionales con
intereses y necesidades especificas, que como tales deben reconocerse en su singularidad,
sin que eso signifique anulacién, imposicion o exclusion. La PNDC debe generar las
condiciones necesarias para propiciar relaciones de respeto y colaboracién entre las
personas, de todas las edades, para encontrarse en las diferencias y similitudes mediante el
didlogo y acompanamiento respetuoso. Se debe reconocer sus aportes especificos a la
diversidad cultural, asi como las necesidades particulares en ejercicio pleno de los derechos

culturales.

Enfoque de juventudes: es una perspectiva que permite pensar y accionar respecto
a los procesos de vida de las personas jovenes y promover el desarrollo integral de dicho
grupo poblacional. “El enfoque de juventudes es una manera de aprehender, abordar y
construir la realidad desde y con la perspectiva de las personas jévenes” (CPJ, 2020).

Reconoce las diferencias y particularidades de las personas jévenes, considera sus
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necesidades, demandas y potencialidades, promueve su protagonismo y fomenta su
participaciéon en la formulacién, ejecucién y evaluacién de politicas culturales. “Destaca la
singularidad y especificidad de las caracteristicas, inquietudes, expresiones y necesidades

individuales y sociales de las personas jovenes que habitan en Costa Rica (CPJ, 2020).

Enfoque de articulacion: la articulacidon es un enfoque que se desprende del caracter
holistico de la vida cultural, en la medida en que abarca e hilvana las condiciones simbélicas
y materiales y posibilita asi la transformacion y el bienestar social. El desarrollo de los
derechos culturales no puede concebirse en forma aislada, requiere instalar mecanismos
gue propicien una estrategia de desarrollo articulado y articulador con otros sectores
sociales. Desde esta perspectiva, la PNDC debe concebirse desde una perspectiva integral
del desarrollo humano, para que se articule con otros sectores mediante la habilitacion de
espacios de interaccidn, didlogo y realimentacion, que faciliten la articulacion de los sujetos

y agentes habilitadores de estos derechos.

Enfoque de transversalidad: este enfoque focaliza los derechos culturales como
componentes intrinsecos del desarrollo, no como un valor agregado o como un instrumento
para su consecucion. Por lo tanto, supone el reconocimiento de su valor como factor de
cohesidn social, como vehiculo para mitigar las tensiones de convivencia, las desigualdades
e incomprensiones entre grupos diversos; también como un recurso que moviliza capitales
simbdlicos y materiales que tienen un papel medular en la vida politica y econdmica de las
sociedades. La cultura se entiende, asi como un dinamizador del desarrollo. Esto implica
integrar una perspectiva cultural en todas las actuaciones y contenidos de la agenda publica,
asi como una voluntad politica comprometida con programas y presupuestos acordes con

el aporte de las culturas al desarrollo del pais.

Enfoque de interculturalidad: |a interculturalidad es un punto de vista que visualiza
las relaciones que se establecen las diferentes identidades culturales y es una condicién
ineludible para su fortalecimiento y desarrollo. Las identidades culturales, como entidades

dindmicas y abiertas, se encuentran en didlogo permanente. Este enfoque reconoce que
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Costa Rica es un pais en donde conviven diversas culturas. Por lo tanto, la PNDC pretende
propiciar un didlogo entre las diversas expresiones culturales, al mismo nivel y sin establecer
relaciones de poder ni desigualdad, asegurando que las diferencias no se conviertan en
discriminaciones, sino como posibilidades de enriquecimiento mutuo, como fuentes de
saber, de pensamiento y de experiencias para la vida en sociedad. La presente politica se
orienta a la proteccion de la diversidad de identidades culturales presentes en el pais, y a
promover la coexistencia en escenarios pluriculturales, multiétnicos, multilinglisticos y
multirreligiosos, y reconociendo el derecho de todas las personas a disfrutar libremente de

su identidad cultural.

2.3 PRINCIPIOS DE LA PNDC

Los principios se refieren a las ideas o normas fundamentales que rigen el
pensamiento o la conducta de una sociedad determinada. Los principios en los cuales se

sustenta la PNDC son:

Igualdad de condiciones y oportunidades: todas las personas tienen derechos a
crear, disfrutar y participar activamente en la vida cultural del pais, en igualdad de
condiciones y oportunidades. El Estado costarricense debe asegurar que todas las personas,
comunidades y grupos poblaciones tengan oportunidades concretas y eficaces para hacer

efectivos sus derechos.

No discriminacion: todas las personas tienen derecho a la creacidn, acceso y disfrute
a la cultura sin discriminacién alguna por motivos de edad, sexo, orientacion sexual, origen
étnico, procedencia, idioma, religién, condicidn social, convicciones politicas o de cualquier

otra indole. (Declaracién de Friburgo, 2007, p.4).

Diversidad e interculturalidad: todas las personas deben sentirse identificadas con
la adopcidn politicas culturales, desde un enfoque flexible, adaptativo y respetuoso de las
expresiones y creaciones particulares. El respeto, proteccidon y promocion de la pluralidad

e interculturalidad de personas, comunidades y grupos poblacionales es fundamental.
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Proteccion de los intereses morales y materiales de las personas creadoras: todas
las personas tienen derecho a beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan como creadoras. Cabe sefalar que esta proteccién, como
derecho humano, estd estrechamente relacionado con la dignidad inherente a la creatividad

humana y no puede ser revocado, licenciado o asignado a otra persona.

Participacion plena, efectiva y activa de las personas en la vida cultural: todas las
personas tienen derecho a participar en la vida cultural. Los Estados deben prestar especial
atencién a los derechos culturales de los grupos discriminados y proporcionar las
condiciones y oportunidades para crear, preservar y disfrutar de su cultura y formar parte
del desarrollo sociocultural del pais, incluyendo la relacién con el lenguaje, la tierra y los
recursos naturales. En su Observacién General 12, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU (CDESC. 2009) proporcioné orientacién detallada a los
Estados con respecto a sus obligaciones de promover la participacién de las personas en la

vida cultural.

Participacion en la toma de decisiones: todas las personas tienen derecho a
participar en las decisiones que tienen que ver con las acciones publicas para la promocion,
proteccidn y defensa de los derechos culturales. Los Estados deben garantizar espacios de
participacién de las personas, comunidades y grupos poblacionales, para asegurar que las

medidas sean acordes a sus intereses y necesidades.

Principio de corresponsabilidad social en la proteccion y promocion de los
derechos culturales: todas las personas, de manera individual, colectiva o corporativa,
deben cooperar en la promocién y proteccién de los derechos culturales, como requisito
indispensable para el desarrollo cultural sostenible y a fin de reducir las disparidades,
desigualdades e inequidades que puedan existir en las condiciones actuales de la vida
cultural del pais. La PNDC busca inspirar en todas las personas un sentido de
interdependencia y de responsabilidad colectiva para el disfrute y ejercicio de los derechos

culturales.
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2.3 EL PROCESO VITAL DE LA POLITICA NACIONAL DE DERECHOS CULTURALES

El Ministerio de Cultura y Juventud ha asumido el reto de llevar a cabo una politica
publica mediante la cual se logré visibilizar, promover y proteger los derechos culturales de

las diferentes poblaciones presentes en el pais.

A diferencia del proceso que conllevé la formulacidn de la primera Politica Nacional de
los Derechos Culturales, vigente en el periodo 2014-2023, los procesos posteriores cuentan
con una guia metodoldgica elaborada por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) en la cual se establecen los pasos minimos a seguir para los

procesos de formulacién de instrumentos de este tipo.

Sin embargo, es importante establecer con claridad para procesos posteriores las
etapas que componen el proceso de formulacion y seguimiento de la Politica Nacional de
Derechos Culturales. A nivel institucional la tarea de coordinacion de dicho proceso de
formulacion, consulta, y el posterior seguimiento, ha sido asumida por el Viceministerio de
Cultura, sin embargo, se considera necesario que el MCJ cuente con capacidad instalada con

el personal especializado para dicha labor.

El proceso vital de la politica publica de la persona joven es dindmico pues incluye tres

grandes etapas:

e Formulacidn: Se establecen una serie de pasos relacionados con la formulacién
de la nueva politica, lo cual incluye el inicio de la construccidn, la definicién de
enfoques, la revisién del marco normativo, la construccién de metodologia para
consultas, la ejecucién de los procesos de consulta (incluida la consulta
indigena), la sistematizacién de los aportes y la elaboracién del borrador final

de la politica.

e Elaboracion Plan de Accidn: El plan de accion es una parte elemental de una

politica publica ya que es la forma en la que se operacionalizan las acciones
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estratégicas que surgen como resultado del proceso de consulta y formulacién
de la nueva Politica.

Dos de los pasos que tienen que ver con esta etapa son la solicitud de
designacién de enlaces por parte de las instituciones corresponsables de la
politica, asi como la definicién de compromisos y la negociacién de metas con
cada una de estas instituciones. Una vez que se han logrado realizar estos pasos
corresponde someter a conocimiento, revision y aprobacién de las autoridades
ministeriales. Se recomienda que los planes de accién de la PNDC tengan una

duracion de 5 anos.

Figura 1. Proceso de formulacién Plan de Accién de la PNDC.

Disefio Matriz de solicitud Consulta de PNDC a

s designacion de
Plan de Accion 8 enlaces
enlaces

Identificacion de

acciones vinculadas
a instituciones

Consolidaciéon y
presentacion del
Plan de Accién

Implementacion del Monitoreo y

Plan de Accidn seguimientos

Fuente: Elaboracién propia.

e Implementacidon y seguimiento: En lo que corresponde a esta etapa, las
principales acciones tienen que ver la presentacion de la politica publica ya
aprobada y su oficializacion mediante un decreto ejecutivo a publicar en el
Diario Oficial La Gaceta, lo cual permite generar un marco para el seguimiento

correspondiente.
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El seguimiento es uno de los aspectos mas importantes pues permite medir los
alcances que se va teniendo en el cumplimiento de la ejecucidn de la politica, lo
cual es de suma importancia para la toma de decisiones de cara a la elaboracién
de un nuevo plan de accidn, asi como para evaluar los alcances finales de la
PNDC.

Figura 2. Proceso Vital PNDC.

PROCESO VITAL POLITICA NACIONAL DE
DERECHOS CULTURALES

REVISION MARCO

van a definir la nueva PNDC.

CONSTRUCCION DEFINICION DE METODOLOGIA DE PROCESO
ENFOQUES NORMATIVO CONSULTA CONSULTA
) zar una revision del "
Valorar los Enfoques que i T iy

recursos que se utilizard en
el proceso de consulta a
sectores y poblaciones.

ELABORACION VALIDACION CONSULTA SISTEMATIZACION
DOCUMENTO FINAL DOCUMENTO BASE - INDIGENA INFORMACION
s t aport Someter a validacién pablica POLITICA Realizar la consulta a los
por medios diversos el NACIONAL DE pueblos indigenas de las
documento con la propuesta DERECHOS acciones qué les pueda
de la Politica Nacional de CULTURALES significar ‘na-afectacién, ¥
Derechos Culturales positiva o negativa. s

negaciar metas y
compromisos a incluir en el
Plan de Accién.

DESIGNACION FORMULACION APROBACION PNDC PRESENTACION Y EJECUCION Y
ENLACES PLAN DE ACCION Y PLAN DE ACCION PUBLICACION SEGUIMIENTO.

3 t Consultar documento final a Traslad nal Presentar fa nueva PNDC y

I SEUO0KCE 8 se PA.  Se oficializa

mediante la elaboracion y
publicacién de un Decreto
Ejecutivo.

Fuente: Construccién Propia. 2024.

3. MARCO NORMATIVO

3.1 TUTELA DE LOS DERECHOS CULTURALES COMO UN ASUNTO DE ESTADO

La cuestion de los derechos culturales no ha sido objeto de un tratamiento integral en

nuestro marco juridico, a pesar de algunos esfuerzos y avances recientes en esa direccion.
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Su evolucién y su consideracion en las ultimas décadas, se ha materializado, primero, en

instrumentos internacionales antes que en la normativa interna.

La nocién de la cultura como algo que debe estimularse para que exista, como un
atributo de determinados sectores y una carencia de otros, ha sido abandonada
paulatinamente para abrazar nuevas visiones, sobre todo formuladas desde la antropologia,
los estudios linglisticos y del discurso. Esto no implica un consenso pleno sobre el concepto
cultura en el marco normativo, nacional e internacional?, pero si una tendencia que ha ido
permeando sobre todo la produccidn normativa mds reciente. Al mismo tiempo, eso ha
significado un lento abandono de concepciones etnocéntricas y nacionalistas?, para avanzar
hacia la pluriculturalidad como principal principio rector de la politica publica. Ese giro (aun

incompleto) alcanzé a nuestra Constitucidn Politica con una reciente reforma al articulo 1.

Mediante Ley 9305 (24 de agosto del 2015), se modificd esta norma constitucional, para

que en lo sucesivo se lea de la siguiente forma:

Articulo 1. Costa Rica es una Republica democrdtica, libre, independiente, multiétnica

y pluricultural.

Se incluyen asi dos nuevos adjetivos como atributos fundamentales del Estado
costarricense, la multietnicidad y la pluriculturalidad 4. La Declaracién Universal de la
UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001) ofrece un marco conceptual para delimitar

estas nuevas categorias en su articulo 1y, sobre todo, en su articulo 2:

2 Como observa Symonides, “al no existir una definicién vinculante, ‘cultura’ puede entenderse de diversas
maneras: de manera estrecha como actividades creativas, artisticas o cientificas o bien, en sentido lato, como
una suma de actividades humanas, la totalidad de valores, conocimientos y prdcticas. La adopcion de la
definicion mds amplia de ‘cultura significa que los derechos culturales abarcan también el derecho a la
educacion y el derecho a la informacion” (Symonides, 2002 p. 3).

3 Estas concepciones sirvieron de marco ideoldgico para la creacidn de los primeros organismos culturales en
el pais (Archivo Nacional, Museo Nacional, Biblioteca Nacional, Teatro Nacional, Escuela de Bellas Artes).

4 Esta reforma tiene como antecedente mas relevante la aprobacién de la Ley 7426 del 23 de agosto de 1994,
que transformé el ‘Dia de la Raza’ en ‘Dia de las Culturas’, para “enaltecer el cardcter pluricultural y multiétnico
del pueblo costarricense”.
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Articulo 2. De la diversidad cultural al pluralismo cultural

En nuestras sociedades cada vez mds diversificadas, resulta indispensable garantizar
una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con
identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y dindmicas. Las politicas que
favorecen la inclusion y la participacion de todos los ciudadanos garantizan la
cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el
pluralismo cultural constituye la respuesta politica al hecho de la diversidad cultural.
Inseparable de un contexto democrdtico, el pluralismo cultural es propicio a los
intercambios culturales y al desarrollo de las capacidades creadoras que alimentan

la vida publica.

Mientras la identidad cultural observa criterios de diferenciacidn y originalidad entre
individuos o colectividades, la diversidad cultural y la interculturalidad apuntan a su
interaccidn dindmica en un campo cultural comun. En ese sentido, la multietnicidad es una
variacion de la nocion de multiculturalidad que pone el acento en aquellos colectivos que
guardan una identidad cultural comun, construida a partir de mitos de origen, ancestralidad
o memoria compartidas. El pluralismo cultural en cambio se refiere a las disposiciones
politicas necesarias para asegurar su desarrollo y coexistencia, el trato no discriminatorio o
la aplicacion de medidas de discriminacién positiva cuando se trate de identidades bajo
alguna amenaza o discriminacidén histérica. Se trata entonces de un principio de
gobernanza. Los derechos culturales son el dispositivo que operativiza esa accion del
Estado. Sin que pretenda ser taxativo, el articulo 5 de aquella misma Declaracion recogio lo
fundamental del desarrollo normativo y conceptual de las décadas previas con respecto a

estos derechos:

Articulo 5- Los derechos culturales, marco propicio de la diversidad cultural

Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que son
universales, indisociables e interdependientes. El desarrollo de una diversidad

creativa exige la plena realizacion de los derechos culturales tal como los define el
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articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Articulos 13 y 15
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Toda persona
debe, asi, poder expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y en
particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educacion y una
formacion de calidad que respeté plenamente su identidad cultura]; toda persona
debe poder participar en la vida cultural que elija y ejercer sus propias prdcticas
culturales, dentro de los limites que impone el respeto de los derechos humanos y de

las libertades fundamentales.

Mas alla del efecto declarativo de la reforma al articulo 1 de la Constitucion, esta
nueva definicién contribuye a vertebrar y darle un asidero constitucional explicito a la
defensa del ejercicio de los derechos culturales. Esto concierne al Estado en el mandato
implicito en esta nueva norma de crear garantias democraticas que protejan a comunidades
culturales o colectivos identitarios frente al Estado mismo o frente a otros actores politicos
de la sociedad’. Desde luego, este principio democrético dialoga con el articulo 33 de la
propia Constitucién Politica que garantiza un trato igualitario ante la Ley y prohibe toda

practica de discriminacion “contraria a la dignidad humana”.

Es decir, esta nueva perspectiva considera a la cultura como un atributo ubicuo,

consustancial a la vida de las personas y de las comunidades en que participan, y no como

5 Atendiendo esta reforma constitucional, el 6 de junio del afio 2017 la Asamblea Legislativa aprobé la Ley
9456, Reforma a la Ley de Planificacion Nacional y Ley Fundamental de Educacion, para reconocer el cardcter
multiétnico y pluricultural de Costa Rica. Entre sus novedades, se incorpora la proteccion a la pluriculturalidad
y multietnicidad como criterios de pertinencia de los programas de inversién publica, y se define como funcién
del Sistema Nacional de Planificacion “elaborar propuestas de politica y planes de cardcter multiétnicos y
pluriculturales”, asi como elaborar “programas que permitan la preservacion y el fortalecimiento de las lenguas
minoritarias del territorio costarricense”.

Con respecto a la Ley Fundamental de Educacidn, se obliga al Estado a estimular el aprecio por el “ejercicio de
los derechos humanos y la diversidad lingiiistica, multiétnica y pluricultural” (articulo 1). Ademas, se declara,
como objetivo de la educacién “promover la formacion de ciudadanos amantes de su patria multiétnica y
pluricultural” (articulo 2-f).

Finalmente, esta reforma establece el mandato al Ministerio de Cultura y Juventud de vigilar “porque sus
programas y acciones se dirijan a la proteccion, la promocion y la gestion de los derechos culturales bajo el
enfoque de respeto y fomento de la interculturalidad, reconociendo asi el cardcter multiétnico y pluricultural
de nuestro pais”.
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un patrimonio que se posee o se carece, que se cultiva para que exista, y en cuyo acceso
universal deben invertirse los esfuerzos del Estado. Mientras inicialmente se formulaba
como un derecho a la cultura, mas recientemente se ha abierto paso un nuevo abordaje
que entiende a la cultura como un conjunto de derechos humanos, cuyo pleno goce debe
ser garantizado, promovido y estimulado por el Estado, sin pretensiones de
homogenizacion ni discriminacion, garantizando el ejercicio de la diferencia y la identidad.
Pero también la multietnicidad y la interculturalidad como principios se alejan de la idea de
las culturas como espacios puros y claramente diferenciables, inclinandose en cambio por
el reconocimiento del sincretismo, la hibridacion y la fluidez de las practicas, saberes,

campos, sentidos y produccidn de bienes culturales.

Es importante recordar que la preocupacién por la dimension cultural estaba
presente, aunque de manera menos explicita en la Constitucidn Politica, antes de la reforma

al articulo 1.

En primer lugar, el articulo 47, referido al derecho a la propiedad intelectual, es la
piedra angular que ha permitido reivindicar los derechos de las personas sobre sus

creaciones.

Articulo 47. Todo autor, inventor, productor o comerciante gozard temporalmente de
la propiedad exclusiva de su obra, invencion, marca o nombre comercial, con arreglo

ala ley.

Las implicaciones de este conjunto de derechos en el campo del comercio han
estimulado una produccidon normativa nacional e internacional especialmente prolija para
delimitarlos y operativizarlos. La relacion entre el ejercicio de los derechos culturales y el
reconocimiento de estos derechos de autor (sobre todo en su dimensidon patrimonial) es en
un punto debatible. Si bien los derechos de autor son una forma de defensa del aporte
creativo de las personas a la produccion y reproduccién de la cultura, no debe esto servir
para reducir ni para introducir un sesgo transaccional o mercantil al campo de la cultura. El

marco normativo nacional y constitucional, como se ver3, es claro en ese sentido.
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En segundo lugar, la religidn como practica cultural estd normada en el articulo 75
constitucional:

Articulo 75. La Religion Catdlica, Apostdlica, Romana, es la del Estado, el cual

contribuye a su mantenimiento, sin impedir el libre ejercicio en la Republica de otros

cultos que no se opongan a la moral universal ni a las buenas costumbres.

Esta norma tiene dos implicaciones fundamentales. Por un lado, establece un papel
activo del Estado en el mantenimiento de la religién catélica como credo oficial del Estado.
La Sala Constitucional ha establecido que, si bien no cabe duda de la confesionalidad del
Estado costarricense, esa norma debe interpretarse de manera restrictiva®. Y, por otro lado,
esta confesionalidad tiene como limite el respeto a la libertad religiosa, que puede

entenderse como una garantia para la pluriculturalidad .

Por otra parte, el numeral 76 define unos criterios en lo referente a los idiomas que

se practican en el pais y a su estatuto de proteccion:

Articulo 76. El espafiol es el idioma oficial de la Nacidn. No obstante, el Estado velard

por el mantenimiento y cultivo de las lenguas indigenas nacionales.

Por una parte, es relevante observar que esta norma, asi como los votos
constitucionales que han delimitado sus alcances, se limita a definir al espafiol como lengua
oficial del Estado en los documentos y comunicaciones que produce. Eso no implica el deber
de promover o favorecer su uso en espacios privados frente a otras lenguas, cuya

penetracién pueda implicar efectos en el ejercicio de los derechos culturales. La Sala

6 Este criterio se materializé en el voto 2023-2010 del 2 de febrero del 2010, en que se ordena al Ministerio
de Educacion Publica a reformar el enfoque de la educacidn religiosa hacia un abordaje “ecuménico o ecléctico
que fomente la tolerancia, respeto de los derechos humanos y fundamentales, de la dignidad humana, la
diversidad religiosa, la no discriminacion por razones religiosas, el entendimiento, la comprension y la amistad
entre los grupos religiosos”.

7 El ejercicio de esta libertad religiosa tendria una dimensién individual como libertad de consciencia religiosa
(vinculada con el numeral 28 constitucional), y una colectiva como libertad de culto (sentencia N° 2005-05573,
reiterada en la N° 2015-11897). La unica limitacidon aceptable a ese ejercicio es la “moral universal” y las
“buenas costumbres”, nociones indeterminadas que estan sujetas a interpretacidn en cada caso concreto.
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Constitucional ha fijado, por ejemplo, que cualquier limitacién al uso de otros idiomas
implicaria un “limite irrazonable a la libertad de empresa”®. Por el contrario, esta misma
norma si establece un mandato claro en cuanto a la proteccién y estimulo del uso de las
lenguas indigenas nacionales, lo que se ha traducido, por ejemplo, en resoluciones de la
Sala Constitucional tendientes a garantizar su uso en los centros educativos que estan bajo

el Sub-Sistema de Educacién Indigena.

De igual forma, la Lengua de Sefias Costarricense (LESCO) y la Lengua Criolla
Limonense gozan de una proteccidn especifica producto, por un lado, de la Convencidn
sobre los derechos de las personas con discapacidad y la Ley N° 9822, y por el otro, de la Ley

N° 9619, como se vera en el siguiente apartado.

El articulo 89 constitucional ha servido histéricamente como sustento para la

proteccion juridica del patrimonio cultural.

Articulo 89. Entre los fines culturales de la Republica estdn: proteger las bellezas
naturales, conservar y desarrollar el patrimonio histdrico y artistico de la Nacion, y

apoyar la iniciativa privada para el progreso cientifico y artistico.

El voto de la Sala Constitucional 09739-2015 del afio 2015, desarrolld juridicamente
la nocidn de patrimonio histérico mas alla de su concepcidon mas restrictiva, expandida ahora

a la categoria de bien cultural °.

8 Sentencia 4848-96 del 17 de septiembre de 1996. Este mismo criterio privé a la hora de declarar
inconstitucional varios articulos de la Ley N° 7623, Ley de Defensa del Idioma Espafiol y Lenguas Aborigenes
Costarricenses (Sentencia 04764-99 del 8 de junio del 1999).

% Los bienes culturales alcanzan “los inmuebles de interés cultural -entre los que se incluyen, los monumentos,
las bellezas naturales, los sitios-; los muebles no incorporados ni afectados por decreto ejecutivo al patrimonio
cultural de la Nacién, pero que tienen una singular relevancia, (...) los arqueoldgicos -que son de dominio
publico-; el patrimonio etnogrdfico, el cientifico, el técnico, el industrial antropoldgico, y el bibliogrdfico; con lo
cual, la proteccion abarca también las costumbres, el folklore, los ritos, las creencias, fiestas y la gastronomia.
Todos estos bienes han sido agrupados en la denominacion de "bien cultural" (resolucion 09739-2015 del 30
de junio del 2015).
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Si bien no sera desarrollado aqui, es importante indicar que aun cuando no se
encuentre asi expresado en el texto constitucional, la accién del Estado relacionada con el
aseguramiento de los derechos culturales se extiende, por su afinidad y por la naturaleza
ubicua de la cultura, al desarrollo del sistema educativo, el estimulo a la iniciativa privada
dentro de las economias creativas y culturales, la tutela de algunos de los derechos y
garantias individuales (libertad de consciencia, de expresidon, de asociacién), la proteccion

al medio ambiente, entre otras cosas.

Estas normas constitucionales entran en didlogo con los convenios internacionales
de derechos humanos acogidos en nuestro ordenamiento juridico. Habria que decir al
respecto que, si bien estos instrumentos introducen prescripciones concretas que ataiien al
goce de los derechos culturales en los paises signatarios, en muchos casos solo
comprometen un esfuerzo programatico del Estado, cuyo contenido concreto no estd
determinado por la norma internacional. De ahi la importancia de que estas declaraciones
tengan un asidero constitucional y en general, normativo en el ordenamiento interno. Eso
no significa que la formulacién relativamente menos operativa de los derechos culturales
en muchos de los instrumentos internacionales sea una licencia para desconocerlos. Por el
contrario, es un mandato que debe materializarse en mecanismos concretos de

observancia, a la luz de aquellas normas internacionales.

Symonides (2002) distingue tres categorias de instrumentos internacionales de
derechos humanos y, en particular, de los derechos culturales. En primer lugar, los
instrumentos universales, es decir, aquellos que rednen o pretenden reunir a toda la
comunidad internacional. Entre ellos, la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
tiene la importancia de introducir en su articulo 22 la nocién de derechos culturales. La
misma Declaracién, en su articulo 27, desagrega tres de las dimensiones de dichos

derechos:

a) la participacion en la vida cultural de la comunidad;

b) el goce de las artes;
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c) la proteccion de sus intereses morales y materiales derivados de las creaciones de

su autoria.

La Declaracién aamericana de los derechos y deberes del hombre, del mismo afio, repite
esa misma enumeracion (articulo 13), e introduce una asociacion entre los derechos
culturales y el derecho de asociacion (articulo 22), que luego serd retomado en futuros

instrumentos internacionales.

Casi veinte afios después, el Pacto internacional de derechos econdmicos, sociales y
culturales (1966) reitera en sus articulos 3 y 15 el deber del Estado de garantizar esas tres
dimensiones de los derechos culturales, sefialando algunos de los compromisos
programaticos necesarios para su observancia. Ese mismo afio, el Pacto Internacional de
derechos civiles y politicos introdujo una preocupacion que ya estaba expresada en el
articulo 75 de nuestra Constitucién Politica (libertad religiosa) y que seria complementada,
aunque de manera mucho mads limitada, en la reforma que introdujo el articulo 76

constitucional, al que ya nos referimos:

Articulo 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingdiisticas,
no se negard a las personas que pertenezcan a dichas minoritas el derecho que les
corresponde, en comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida

cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

Un afio mas tarde, la Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial centré su atenciéon en las politicas de exclusién hacia

comunidades racializadas, en lo que respecta al goce de sus derechos humanos:

Articulo 1

1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial” denotard toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar

el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
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humanos y libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,

cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

En esta Convencion se seiala en particular el derecho a participar, en condiciones de
igualdad, en las actividades culturales (articulo 5-e-vi). Como se verd, estas normas
tendientes a crear una politica de pluriculturalidad seran luego especificadas y ampliadas
respecto a otras comunidades o grupos de la sociedad en nuevos instrumentos

internacionales.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) introduce el deber de los
Estados de avanzar en la observancia y garantia de los derechos culturales de manera
progresiva “en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados” (articulo 26). Aqui es relevante también destacar el papel de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), como mecanismo de observancia de la
Convencién. En este marco, ha habido un desarrollo especialmente preciso respecto a la
proteccidn de la identidad de los pueblos originarios. Este marco jurisprudencial podria
servir de asidero para futuros reclamos y conquistas de las comunidades indigenas en Costa

Rica, apelando ademas a la nueva prescripcidn establecida en el articulo 1 constitucional.

En 1979, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer puso sobre en la agenda el género como una nueva variable, al definir la
obligacion de los Estados de adoptar medidas que aseguren a las mujeres el goce de sus
derechos culturales (articulos 1, 3 13). En 1989, la Convencion sobre los derechos del nifio

hard lo propio en cuanto a los derechos de la nifiez (articulo 31).

En 1992, en el marco la conmemoracion de los 500 afios del inicio de la conquista
de América se adoptd la Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales, étnicas, religiosas y lingdiisticas, cuyo contenido recupera y expande el
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En su articulado se reitera
y precisa el llamado a los Estados a comprometerse en la realizacidn de los derechos de

estas minorias. Destaca entre otros, el articulo 2.3 que introduce el derecho de estos grupos
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a la participacién politica, como una dimensién o garantia para la observancia de sus
derechos culturales. Esto hace sentido con el Convenio de la OIT N° 169 sobre los pueblos
indigenas y tribales en paises independientes de 1989, el cual desarrolla un amplio
compendio de derechos dirigidos a estos pueblos, entre los que destaca el deber de consulta
de los Estados respecto a diversos asuntos que pueden afectar su modo de vida,

organizacion, economia y cultura (articulos 6, 15-2, 17-2, 22-3, 27-3, entre otros)™°.

En la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001) se
desarrolla integralmente la nueva concepcion de los derechos culturales, precisando
nociones clave para la interpretacion de todo el ordenamiento juridico nacional e
internacional sobre la materia. Destaca una delimitacién entre identidad, diversidad y
pluralismo cultural, clave para interpretar la reforma constitucional que tendria lugar
catorce afios mas tarde. La Convencidn sobre la proteccion y la promocidn de la diversidad
de las expresiones culturales (2005) en cambio, no se enfoca en la definicion de derechos,
sino en la creacién de algunos principios y mecanismos de actuacién. Se trata del
instrumento de gobernanza internacional de los derechos culturales mas comprensivo y
abarcador. Destaca la ampliacién del principio de participacién, mas alld de comunidades o
grupos determinados (como ya lo habian hecho algunos instrumentos en la década

anterior), para alcanzar ahora a toda la sociedad civil (articulo 11).

La Carta Cultural Iberoamericana (2006) introduce mecanismos efectivos de
cooperacion, que han dado vida a los programas lbermedia, Iberescena, |berarchivos,
Ibermuseos e Iberbibliotecas, muy relevantes en el desarrollo de proyectos especificos en

cada ramo.

Finalmente, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, adoptados por la Asamblea de las
Naciones Unidas en el afio 2015, incluyeron en su numeral 11-4, un llamamiento para

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del

10 A este respecto, el Decreto Ejecutivo N° 40932 del 06 de marzo del 2018, establecié el Mecanismo General
de Consulta a Pueblos Indigenas.
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mundo, como parte del objetivo de recuperar el valor publico de los espacios urbanos y

comunitarios.

Este breve recuento no pasa por alto el hecho que, aparte de estos instrumentos
que sirven de marco para la aplicacién y gobernanza de los derechos culturales en el pais,
se ha suscrito otros compromisos internacionales sobre algunas materias especificas
(derechos de autor, lucha contra la discriminacién cultural, cooperacién cultural
internacional, proteccidon del patrimonio arquitecténico y arqueoldgico, estimulo a las
practicas y disciplinas artisticas, entre otras). Es relevante indicar que, del listado
instrumentos internacionales vinculantes relacionados con los derechos culturales segun el
Manual Metodoldgico de Indicadores de cultura para el desarrollo de la UNESCO (2014, p.
67), Costa Rica ha ratificado todos ellos, a excepcidn del Convenio de UNIDROIT sobre bienes
culturales robados o exportados ilegalmente (1995). Puede afirmarse que, en este aspecto,
Costa Rica ha alcanzado un estado de madurez significativo del marco normativo

internacional sobre derechos culturales.

Tabla 1. Recomendaciones y declaraciones universales

Nombre del instrumento Afo de

aprobacion

Declaracién Universal de Derechos Humanos 1948
Declaracién americana de los derechos y deberes del Hombre 1948
Declaracién sobre los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional 1966
Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias 1992

nacionales, étnicas, rreligiosas y linglisticas

Plan de Accidn de Estocolmo sobre Politicas Culturales para el Desarrollo. 1998
Conferencia intergubernamental sobre politicas culturales para el

desarrollo

Declaracidon Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural 2001
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Nombre del instrumento Afo de
aprobacion
Recomendacion relativa a la condicién del artista 1980
Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas 2007
Recomendacion sobre la promocién y el uso del plurilingtiismo y el 2003
acceso universal al ciberespacio
Carta Cultural Iberoamericana 2006

Fuente: Manual Metodoldgico de Indicadores de cultura para el desarrollo de la

UNESCO y otras publicaciones.

Tabla 2. Instrumentos internacionales vinculantes ratificados por Costa Rica

Nombre del instrumento Ley que lo Ratificacion
ratifica por Costa Rica

Convencidn Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en 3170 1963
la Esfera de la Ensefianza
Convencion Internacional sobre la eliminacién de todas las 3844 1967
formas de discriminacion racial
Pacto Internacional de derechos civiles y politicos 4229 1968
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y 4229 1968
Culturales
Convencion Americana sobre Derechos Humanos 4534 1970
Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto 4602 1970
Armado
Convencion de Roma sobre la proteccién de los artistas 4727 1971
intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y
los organismos de radiodifusion
Convencidon para la proteccion del patrimonio mundial, 5980 1972
cultural y natural
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Nombre del instrumento Ley que lo Ratificacion
ratifica por Costa Rica

Convencidn Universal sobre Derechos de Autor 5682 1975
Convencion para la Proteccidn del Patrimonio Mundial 5980 1976
Cultural y Natural
Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras Literarias 6083 1977
y Artisticas
Convencidon de la OEA sobre la Defensa del Patrimonio 6360 1979
Arqueoldgico, Histdrico y Artistico de las Naciones Americanas
(conocida como Convencién de San Salvador)
Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldégico, 6360 1979
Historico y Artistico de las Naciones Americanas
Convenio para la proteccion de los productores de 6486 1980
fonogramas contra la reproduccién no autorizada de sus
fonogramas
Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de 6968 1984
discriminacidn contra la mujer
Convenio de la OIT N° 169 sobre los pueblos indigenas y 7316 1992
tribales en paises independientes
Convencidn sobre los Derechos del Nifio 7148 1990
Convenio sobre Diversidad Bioldgica 7416 1994
Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de 7475 1994
Propiedad Intelectual relacionados con el comercio (ADPIC)
Convencidon sobre las Medidas que deben adoptarse para 7526 1995
prohibir e impedir la importacidon, exportacién y la
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales
Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos 7907 1999

Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales vy

Culturales
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Nombre del instrumento Ley que lo Ratificacion
ratifica por Costa Rica
Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor (WCT) 7968 2002
Tratado de la OMPI sobre interpretacién o ejecucién y 7967 2002

fonogramas (WPPT)

Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural 8560 2006
Inmaterial
Tratado internacional sobre los recursos fitogenéticos para la 8539 2006

alimentacion y la agricultura

Convencion sobre los derechos de las personas con 8661 2008

discapacidad

Convencion sobre la Proteccién y Promocidn de la Diversidad 8916 2010

de las Expresiones Culturales

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos 9249 2014

Econdmicos, Sociales y Culturales

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Cultural 9500 2017

Subacuatico

Fuente: Manual Metodoldgico de Indicadores de cultura para el desarrollo de la UNESCO y

otras publicaciones.

En sintesis, el mandato al Estado, prescrito en la Constitucidon Politica y en los
instrumentos internacionales relativos a los Derechos Humanos y en particular, a los
Derechos Culturales, muestran una clara trayectoria de maduraciéon. En primer lugar, la
nocion de cultura se ha expandido para superar su comprensién inicial vinculada al cultivo
de ciertas artes, para abarcar ahora al conjunto de practicas y patrimonios que dan sentido

a la vida social de las personas y las comunidades y grupos en que esta inserta.

En segundo lugar, esta linea de maduracion también supone resistir a las tendencias
(que han evolucionado paralelamente en el tiempo) que pretenden reducir y condicionar la

participaciéon de las personas en la vida cultural a los mecanismos y valores de las economias
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de mercado. Si bien, por ejemplo, la proteccién de los derechos de autor sobre las
creaciones y bienes culturales ofrece condiciones favorables para la produccién cultural y la
afirmacién de la diversidad, el mandato establecido en la Constitucién y en la normativa
internacional sobre derechos culturales obliga al Estado a promover de manera proactiva el
goce de estos derechos, incluso a contracorriente de los mecanismos de mercado. En ese
sentido los bienes y servicios culturales trascienden la nocién de mercancia (articulo 8 de la

Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural).

Y, en tercer lugar, la afirmacidn de la pluriculturalidad es un mandato al Estado para
actuar en contra de toda discriminacidon etnocéntrica y nacionalista que suponga un
tratamiento “contrario a la dignidad humana” (articulo 33 constitucional). Ese mandato ha
sido desarrollado en el ordenamiento juridico internacional en términos de promover el
ejercicio de los derechos culturales de grupos o comunidades histéricamente
desfavorecidas, a través de medidas afirmativas de proteccion de su territorialidad y
patrimonio natural, su patrimonio cultural, material e inmaterial, y politicas de estimulo a

las practicas que constituyen su identidad.

Este cuerpo normativo tiene una jerarquia incluso superior a la Constitucidn Politica,
por efecto de los articulos 7 y 48 constitucionales. Lo prescrito mediante la reforma al
articulo 1 de la Constitucion Politica no debe considerarse entonces como original o
fundante, siendo que existe un desarrollo normativo internacional muy amplio respecto a
estos principios. Sin embargo, su expresién constitucional reafirma su autoridad y le
imprime fuerza a su observancia, lo cual se vera posiblemente en la jurisprudencia

constitucional de los préximos afnos.

Todo este marco juridico, incluidas las normas de menor rango que las desarrollan,
perfilan un campo de potestades publicas que se despliega de distintas formas para
conseguir el fin publico que consiste en el ejercicio pleno de los derechos culturales de las

personas y colectividades.
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3.2 MARCO JURIDICO DEL SECTOR CULTURA

Partiendo de que al Estado le han sido dadas potestades para intervenir en la realizacion
efectiva de los derechos culturales, corresponde ahora comprender algunos de los rasgos

del sistema de gobernanza que se orienta a esa tarea.

En primer lugar, es importante evitar que se confunda la gobernanza de los derechos
culturales con el Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ). El Poder Ejecutivo tiene como
potestad fundamental la puesta en practica de lo prescrito en el ordenamiento juridico
(articulo 140-3 y 18 de la Constitucion Politica). Si bien es cierto, estas funciones, en lo
relativo a los derechos culturales, se han operativizado desde 1971 mediante el MCJ, no por
ello podria entenderse que el resto del aparato estatal se vea relevado de la responsabilidad
de observar el mandato constitucional y convencional que se describié en el apartado

anterior.

Esto significa que cualquier politica que recoja ese mandato de manera integral, debe
ampliar su cobertura a todo el conjunto del Estado, en la medida en que ese conjunto, y no
Unicamente el MCJ, son alcanzados por las obligaciones y las potestades que se le
encomendaron al Estado en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales sobre la
materia. En este sentido, si bien el repaso que se realiza en este apartado se sirve de una
cierta compartimentacién del quehacer estatal, no debe servir para limitar el alcance de la

Politica de Derechos Culturales a los limites organicos del MCJ.

Como se verd, el Sector Cultura tiene un papel central en lo que respecta al disefno y
ejecucidon de las politicas publicas, y a la PNDC en particular. La estructura sectorial de
cultura no es, sin embargo, la Unica que permite ampliar el alcance de las politicas culturales

hacia las agendas de otros sectores, instituciones o de la sociedad civil.

En ese sentido, la Ley de Desarrollo Regional (N° 10096, del 24 de noviembre del 2021)
creé las Agencias Regionales de Desarrollo (AREDES), cuyas funciones podrian estar

asimilando las de los COREDES, en términos de crear espacios de encuentro regionales entre
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organismos publicos y sectores de la sociedad civil, aunque su enfoque no es exclusivo hacia
lo cultural. Las AREDES cuentan con una instancia asamblearia, un directorio y una secretaria
técnica. En las dos primeras instancias, se integran representantes de las municipalidades
de cada region, academia publica y privada, organizaciones productivas e instancias del
tercer sector. En el Directorio se incorporan ademas representantes de la Presidencia de la

Republica.

Las AREDES son las instancias desde las cuales se alimentaria el Sub-sistema de
Planificacién para el Desarrollo Regional. Aqui cabe recordar que, como ya lo anotamos en
el apartado anterior, la Ley 9456, Reforma a la Ley de Planificacion Nacional y Ley
Fundamental de Educacion, para reconocer cardcter multiétnico y pluricultural de Costa
Rica, le asigné al Ministerio de Planificacion algunas tareas de orden general que coadyuban
con la funcidn rectora del MCJ, por alcanzar potencialmente al conjunto de las instituciones

cobijadas por el Sistema Nacional de Planificacién *.

El Decreto Ejecutivo N° 43916 (del 06 de octubre del 2022) que reglamento la Ley de
Desarrollo Regional creé los Comités Intersectoriales Regionales de Identidad, Cultura y
Deportes (CIR-ICD), conformado por el MCJ (con sus respectivas dependencias), el cual
coordina el espacio, Consejo Nacional de la Persona Joven (CPJ), MIDEPLAN, Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO), Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM), Ministerio de Educacién Publica (MEP), Instituto Costarricense del
Deporte y la Recreacion (ICODER), Comisidn Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI),
Universidades Publicas (UNA, UCR, UNED, ITCR, UTN). Se trata de una instancia
exclusivamente estatal, con funciones amplias en materia de disefio y ejecucion de politicas

y proyectos.

1 Como ya se resefio, esta Ley incorpora la proteccion a la pluriculturalidad y multietnicidad como criterios
de pertinencia de los programas de inversién publica, y se define como funcién del Sistema Nacional de
Planificacion “elaborar propuestas de politica y planes de cardcter multiétnicos y pluriculturales”, asi como
elaborar “programas que permitan la preservacion y el fortalecimiento de las lenguas minoritarias del territorio
costarricense”.
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La Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades cred por su parte los Consejos Cantonales de Coordinacién Institucional

(CCCI) coordinados por los gobiernos locales, como se vera en el apartado correspondiente.

Por otra parte, la Ley de Fomento de la Economia Creativa y Cultural (N° 10044 del 12
de noviembre 2021) cred el Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural (art. 6),
analogo en sus funciones a los consejos sectoriales creados en el Reglamento Organico del
Poder Ejecutivo. A este Consejo se integran el MCJ, el Ministerio de Economia y Comercio,
el Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicacion,
el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Justicia y Paz, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Consejo Rector del Sistema

de Banca para el Desarrollo y el Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

Por su parte, el Reglamento a esta misma Ley (Decreto Ejecutivo N° 44038-C-MEIC del
3 de febrero del 2023), han comenzado a desarrollar una estructura de gobernanza
orientada especialmente a los sectores productivos o industrias vinculadas con la creacién
artistica y creativa. Destacan en este aspecto las seis Mesas Consultivas Sectoriales de
Fomento a la Economia Creativa y Cultural, creadas a efectos de recoger las visiones y
propuestas de estos sectores e integrarles en la elaboracién y ejecucion de las politicas en

materia cultural (art. 15).

Finalmente, como se vera en el apartado correspondiente, la Ley de Transformacion del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) establecid
una gobernanza de los derechos de las comunidades rurales, incluidos sus derechos

culturales.

Todas estas estructuras deben servir para hacer efectiva la observancia de los derechos

culturales de las personas y comunidades en todas las dimensiones de la vida social.

3.2.1 El Sector Cultura
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El papel de autoridad rectora del MCJ ha sido reconocido, con algunas variaciones,
desde su creacion. Ese momento representd un punto de inflexién en las politicas culturales
del pais que se expresa, entre otras cosas, en un aumento significativo en la produccién

normativa a partir de esa época.

Este Ministerio ha estado, ademas, a la cabeza del Sector, segln la definicidon que esta
figura ha tenido en las sucesivas versiones del Reglamento Orgdnico del poder Ejecutivo.
Actualmente, este Reglamento (decreto ejecutivo N° 43580-MP-PLAN) define los alcances

de la funcién rectora de la siguiente manera:

Articulo 3. (...) La rectoria sectorial se entenderd como la atribucién de los ministros
de Gobierno de dirigir y coordinar un conjunto de organos y entes de la
Administracion Publica, con propdsitos y competencias afines a la actividad
estratégica gubernamental que les ha sido encomendada por Ley o por el Presidente
de la Republica, con el propdsito de orientar y supervisar la ejecucion de politicas
publicas que conduzcan -coherentemente- el accionar del Poder Ejecutivo hacia un
fin publico especifico. La rectoria permitird fijar los objetivos politicos propuestos,
formalizandolos en politicas que deben ser ejecutadas por los distintos érganos y

entes de la Administracion Central y Descentralizada.

En el caso del Sector Cultura, estd conformado por el Ministerio de Cultura y
Juventud y sus érganos desconcentrados (ver Tabla N° 3), el Instituto Centroamericano de
Extension de la Cultura (ICECU), el Centro Histérico de la Reforma Agraria de Costa Rica y el
Parque Tematico, érgano adscrito al Instituto de Desarrollo Rural (INDER), el Sistema
Nacional de Radio y Television S. A. (SINART) y la Editorial Costa Rica (articulo 7-e). Estos
organismos integran un Consejo Sectorial, como mecanismo especifico de coordinacion
(articulo 10). Las funciones de estos Consejos son amplias y abarcan, desde la formulacion
y ejecucion de metas sectoriales y regionales, hasta la elaboracion de directrices para la
programacion, ejecucion de politicas publicas y el sequimiento a la ejecucion de los planes

estratégicos, operativos institucionales.
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El articulo 4 de este Reglamento detalla los alcances de la funcidn rectora a cargo del
ministro o ministra del ramo. Se trata de una modalidad de jerarquia blanda que procura la
armonizacién de las actuaciones de la administracion publica central y descentralizada
(articulo 1). Entre sus tareas esta formular en colaboracion con el Consejo y Secretaria
Sectoriales, el Plan Nacional Sectorial, asi como otras politicas, planes, programas,

proyectos y estudios relacionados con el sector.

Finalmente, la persona jerarca de cultura integra el Consejo Presidencial Social,
como mecanismo de coordinacién intersectorial, junto con las y los ministros de Salud,

Bienestar, Trabajo e Inclusidn Social y Educacion (articulo 9).

Se han sefialado reiteradamente como caracteristicas del marco juridico del Sector,
la “abundancia, la heterogeneidad, la desarticulacion y hasta la obsolescencia de las normas
vigentes” (Monge, 2011, p. 22). Esta caracterizacion es producto de las transformaciones
propias de la época en que ese marco se produjo. Si bien algunos de los organismos del
Sector ya habian sido creados previamente (en especial en el ultimo cuarto del S.XIX), la
mayoria de sus normas fueron aprobadas en el marco del Estado de Bienestar, uno de cuyos
rasgos fue la extension de la cultura, desde unos centros de producciéon (usualmente
asentados en la capital del pais) hacia las periferias. Respondia este esquema a aquella idea
de la cultura como algo que existe en determinadas esferas, y que debe hacerse accesible o
ponerse al alcance del conjunto de la sociedad. Como ya se menciond en el apartado
anterior, estas visiones se transformarian, o al menos comenzarian a convivir con otros
abordajes sobre la cuestién cultural, desde los enfoques de la pluriculturalidad. Para ello
han sido necesarias nuevos arreglos institucionales y normativos, sin que por eso hayan sido
modificados o sustituidos los anteriores marcos. Esa transformacién esta lejos de haberse
consolidado y explica en parte las dificultades para conciliar una gestidon sectorial
verdaderamente integrada, con una mayor presencia territorial, capaz de estimular y

acoger la participacion civil.
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El sector se desarroll6 de manera fragmentada, mediante un conjunto de normas

constitutivas y potestativas respecto a organismos relacionados con la conservacion del

patrimonio cultural arqueolégico, documental, natural e intangible, pero especialmente con

la creacion artistica (artes musicales, escénicas, visuales y audiovisuales), aunque con vacios

importantes en las artes literarias, las expresiones artisticas interdisciplinarias o transmedia

o aquellas asociadas con las nuevas tecnologias (Monge, 2011, p. 33).

Tabla 3. Organismos desconcentrados del MCJ

Organismo

Ley habilitante

Estatus juridico

Funciones

Museo Histdrico
Cultural Juan

Santamaria

Ley N° 5619
del 4/12/1974

Desconcentracion
limitada
(Unicamente para
cuidado,
mantenimiento y
enriquecimiento
de su patrimonio)
con personeria
juridica

instrumental.

Administrar “todos los objetos 'y
documentos relacionados con la gesta
heroica de los afios 1856-1857, en poder
de las instituciones del Estado y de los
particulares, y todo aquello que, por su
indole, -y a juicio de la Junta
Administrativa del museo- forme parte del
patrimonio  histérico cultural de Ila
provincia de Alajuela, especialmente los
objetos que constituian las colecciones
que pertenecieron al Museo Juan

Santamaria”.

Museo de Arte

Costarricense

Ley N° 6091
del 7/10/1977

Desconcentracion
minimaay
personeria juridica

instrumental.

Velar “por el fomento, la conservacion, la
divulgacion y el estimulo de las artes y la
literatura costarricenses en todas sus

manifestaciones”.

Centro
Costarricense
de Produccion

Cinematografica

Ley N° 6158
del
25/11/1977

Desconcentracién
minimaay
personeria juridica

instrumental.

“Fomentar y desarrollar la produccion y

cultura cinematogrdfica nacionales”.
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Organismo Ley habilitante Estatus juridico Funciones

Museo Nacional Ley N° 5del | Desconcentracion | “Coleccionar y a exponer
de Costa Rica 28/01/1888 | maximay permanentemente los productos
personeria juridica | naturales y curiosidades histdricas y
instrumental. arqueoldgicas del pais, con el objeto de
que sirva de centro de estudio y de

exhibicion”.
Teatro Popular Ley N° 7023 Desconcentraciéon | “Fomentar y desarrollar las artes del

Mélico Salazar del 13/3/1986 | maximay espectdculo y la popularizacion de la
personeria juridica | cultura”.
instrumental.
Direccién Ley N° 7202 | Desconcentracion | Regular el funcionamiento de los archivos
General del del minimaa. publicos, asi como de los privados que
Archivo 24/10/1990 quieran someterse a este sistema.
Nacional
Museo Histérico Ley N° 7606 | Desconcentracion | a) “Recuperar, conservar y divulgar los
Dr. Rafael Angel del maximay hechos destacados de la vida del ex-
Calderdn 24/05/1996 | personeria juridica Presidente de la Republica y
Guardia instrumental. Benemérito de la Patria Dr. Rafael

Angel Calderdn Guardia.

b) Resaltary reconocer la importancia de
su obra social en beneficio de la
sociedad costarricense.

c¢) Difundir los principios del humanismo
cristiano, con el objetivo de procurar el
desarrollo cultural y la promocion

humana, a la luz del pensamiento
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Organismo

Ley habilitante

Estatus juridico

Funciones

d)

e)

reformador del Dr. Rafael Angel
Calderon Guardia.

Desarrollar actividades

y apoyar
tendientes a fortalecer la cultura
nacional.

Proyectar el Museo en los dmbitos

nacional e internacional.”

Centro Cultural
e Historico José

Figueres Ferrer

Ley N° 7672
del 29/4/1997

Desconcentracion
maximay
personeria juridica

instrumental.

b)

d)

“Servir como monumento a la obra del

insigne humanista, pensador
latinoamericano, ex Presidente de la
Republica y Benemérito de la Patria,
don José Figueres Ferrer.

Patrocinar, facilitar y promover, con
entusiasmo y empefo, el desarrollo
cultural y artistico, como lo hizo don
José Figueres Ferrer durante su vida.
Servir de sede para la discusion de
ideas politicas y filosoficas que
impulsen la democracia, como forma
de preservar el pensamiento de don
José Figueres Ferrer.

d) Ofrecerse como sede a los grupos
artisticos y culturales del cantdn de

San Ramon.”

Museo de Arte
y Disefio

Contemporaneo

Ley N° 7758
del 19/3/1998

Desconcentracion
maximay
personeria juridica

instrumental.

“Colecta,

conservacion, exposicion,

investigacion, difusion y estimulo tanto de

las

artes visuales, nacionales e

internacionales, con énfasis en las ultimas
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Organismo Ley habilitante Estatus juridico Funciones
décadas del siglo XX y las primeras del
siglo XXI, como de la historia y las
expresiones de los campos del disefio
grdfico, industrial y verndculo, entre
otros.”
Consejo Ley N° 8261 | Desconcentracion | “Elaborar y ejecutar la politica publica
Nacional de la del maxima y para las personas jovenes.”
Politica Publica 20/05/2002 | personeria juridica
de la Persona instrumental.
Joven
Teatro Nacional Ley N° 8290 | Desconcentraciéon | “Promover la produccion de las artes
del minimay escénicas en todas sus manifestaciones,
23/07/2002 | personeria juridica | en el mds alto nivel artistico.”
instrumental.
Centro Nacional Ley N° 8347 | Desconcentracion | “Contribuir al desarrollo, el
de la Musica del minimaay fortalecimiento, la ensefianza y la difusion
19/02/2003 | personeriajuridica | de las artes musicales en todas sus
instrumental. manifestaciones”.
Sistema Ley N° 8894 | Desconcentracion | “Promover la creacion y el desarrollo de
Nacional de del minima y escuelas de mdusica, programas de
Educacién 10/11/2010 | personeria juridica | orquesta y programas especiales de
Musical (SINEM) instrumental. promocion de la musica en todo el pais”.
Casadela Decreto Desconcentraciéon | “Cuidar, administrar y darle
Cultura de Ejecutivo N° | minima. mantenimiento al inmueble conocido
Puntarenas 42034-A como  "Antigua  Comandancia  de

del 18/09/201

9

Puntarenas", para promover y apoyar las

diversas  manifestaciones  culturales,
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Organismo Ley habilitante Estatus juridico Funciones

artisticas y recreativas del canton central

de Puntarenas.”

Fuente: Organigrama del MCJ, 2023.

Estos organismos apuntan a objetivos y publicos dispersos, sin que se definieran
visiones, criterios o mecanismos de gestion y gobernanza comunes o integrados. Todos ellos
se ubicaban bajo el alero del MClJ, cuya Ley de Creacion (N° 4788 del 05 de julio de 1971) no
ofrece una estructura capaz de darles coherencia operativa y programatica, siendo ademas
que todas las leyes de creacién de los organismos adscritos son posteriores a ella y
privilegiaron la figura de la desconcentracidon y la dotacion de personeria juridica
instrumental. Si bien estos estatutos juridicos les aseguran una mayor movilidad a estos
organismos, también es cierto que crean una estructura fragmentaria, dificilmente capaz de

concebirse y actuar con coherencia programatica.

Es importante indicar, en todo caso, que el MCJ cuenta con instancias centrales
(direcciones y unidades) que le permiten intervenir a favor del ejercicio de los derechos
culturales. La naturaleza de sus funciones no difiere con claridad de las de los 6rganos
adscritos. En uno u otro modelo existen, por ejemplo, centros de servicio directo a los
publicos (Teatro Nacional, por un lado, y Biblioteca Nacional por el otro), instancias que
estimulan el ejercicio de las artes (Centro Nacional de la Musica y Direccién de Bandas) o
que gestionan el patrimonio cultural (Museo Nacional de Costa Rica y Centro de
Investigacidon y Conservaciéon del Patrimonio Cultural). Esto revela que la condicién de
desconcentraciéon o no responde mas a la coyuntura fundacional de cada proyecto que a

algun imperativo verdaderamente organico.

Esta naturaleza sui generis alcanza, incluso, a otras instancias que, no siendo

propiamente del Sector, cumplen, colateralmente, funciones que son analogas a las de

organismos adscritos al MCJ. Es el caso del papel que juegan el Instituto Nacional de Seguros
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y el Banco Central, como administradoras del Museo del Jade y los Museos del Banco

Central2.

Tabla 4. Direcciones Operativas del MCJ

Organismo

Funcion

Direccion de Gestion

Sociocultural (DGS)

Fomentar iniciativas de gestion sociocultural a través de servicios de

acompafiamiento  técnico, fondos concursables, procesos

socioeducativos y actividades socioculturales para el ejercicio de los
derechos culturales de las personas de la comunidad, jovenes,

personas gestoras y organizaciones socioculturales.

Sistema Nacional de

Bibliotecas (SINABI)

Coordinar la red de bibliotecas distribuidas en todo el pais, constituida

por la Biblioteca Nacional y la Red de Bibliotecas Publicas.

Centro de
Produccion Artistica

y Cultural

Producir y ejecutar los festivales y eventos artisticos-culturales de

proyeccién nacional e internacional que estan a cargo del MCJ.

Centro de
Investigacion y
Conservacion del

Patrimonio Cultural

Velar por la conservacion del patrimonio histdrico-arquitecténico y la
salvaguarda de las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial,
mediante la investigacion y el servicio especializado a la sociedad

costarricense.

Direccién de Bandas | Coordinar las siete Bandas de Conciertos profesionales, con presencia

en cada una de las cabeceras de provincia.

Merece un comentario aparte la Unidad de Cultura y Economia (UCE), dependiente
también del despacho de la ministra o ministro de Cultura y Juventud, aunque bajo la
coordinacion de la Comisidon Interinstitucional (Banco Central de Costa Rica, Instituto

Nacional de Estadistica y Censos, Programa Estado de la Nacién y Consejo Nacional de

213 Ley N° 5176, Faculta a Gobierno y Auténomas para Promover Arte y Cultura Nacionales (20 de febrero de
1973), habilité a estas y a casi todas las instituciones auténomas, semiauténomas y a las municipalidades (con
algunas excepciones), a “adquirir piezas arqueoldgicas y obras de arte de autores nacionales” (articulo 1). Si
bien no se trata de instancias adscritas al MCJ, realizan una funcion analoga y colateral en la conservacion del
patrimonio cultural material.

pag. 47



Documento borrador de consulta
Actualizacion de la Politica de Derechos Culturales

Rectores). Esta instancia fue creada mediante la Ley de Fomento de la Economia Creativa y
Cultural (N° 10044 del 12 noviembre del 2021). La cuenta satélite consiste en un sistema de
informacidn sobre las caracteristicas econdmicas del sector. Entre otras cosas, permite

dimensionar el aporte econdmico del Sector a la economia nacional.

La gestion presupuestaria del Sector es una de las dimensiones de esta
fragmentacién. Hasta hace pocos afios, algunas de las entidades adscritas gozaban de una
autonomia especial para presupuestar y ejecutar gastos con cargo a ingresos distintos al
Presupuesto Nacional, producto de la personeria juridica instrumental conferido por la Ley.
Eso dio pie a la creacién de fondos y cuentas especiales dentro del MCJ. El 7 de marzo del
2018 se aprobd la Ley N° 9524, Fortalecimiento del control presupuestario de los érganos
desconcentrados del Gobierno Central. Esta Ley reforma, entre otras normas, los articulos
24 y 34 de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (N.°
8131, del 18 de setiembre del 2001), reforzando la participacién de la persona jerarca del
MCJ y del Ministerio de Hacienda en la aprobacidon de los presupuestos de los érganos
adscritos, inclusive cuando estos se alimenten de ingresos propios, distintos al presupuesto
nacional. Esa medida pretende favorecer la articulacion politica del MCJ, sobre todo si se
considera que el presupuesto es la expresidn financiera de los planes programaticos y

operativos.

A ello hay que sumar el progresivo desfinanciamiento del Sector, pasando de una
dotaciéon de hasta el 1,3% del presupuesto nacional en la década de 1970, hasta el 0,4%
actual. Esa condicidn limita las posibilidades reales de efectuar los alcances del ambicioso
marco normativo de cada organismo, obligdndoles a reducir significativamente sus
operaciones. En otros casos, se ha optado por su cierre!®. Debe tomarse en consideracion

ademas que, adicional a los organismos del Sector que cuentan con una norma de creacion,

13 EI MCJ sigue siendo el mas fragmentado, a pesar de contar hoy con 15 de los 25 organismos adscritos que
se registraban en 1995.
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MCJ brinda apoyo presupuestario y asesoria técnica a un conjunto igualmente disperso de

organismos de diferente naturaleza 4.

La dispersién organizativa agrava las dificultades para impulsar una gestion
coherente y ambiciosa y sigue siendo uno de los mayores desafios de gestién del MCJ, cuya

solucién supone una intervenciéon profunda en el orden institucional y normativo.

Las conclusiones a las que arribd el estudio de Campos en el afio 2011 (Campos et al,

2011), son completamente vigentes:

En términos generales, el marco juridico vigente no prescribe obligaciones en materia
de autoevaluacion, informacion y rendicion de cuentas.

La mayor parte de los programas e instituciones no estdn facultados para la
desconcentracion de competencias.

En términos generales el marco juridico vigente no promueve la articulacion a escala
sectorial e intersectorial.

El marco juridico vigente ofrece una cantidad limitada de incentivos fiscales,
crediticios, precios o tarifas preferenciales u otro tipo de estimulos e incentivos en
materia cultural.

Solo un 32% de las normas que comprende el marco juridico vigente, promueven o
garantizan de forma explicita el acceso, la inclusion y la participacion en la vida
cultural. Un 16% lo hace de forma tdcita.

Un 19% de las normas que conforman el marco juridico vigente son explicitas
respecto al reconocimiento y la afirmacion de la diversidad cultural. Un 5% refiere de

forma tdcita a este tema.

14 Fundacién Ayuadanos para Ayudar, Fundacién Parque Metropolitano La Libertad, Temporalidades de la
Arquididcesis de San José, Asociacion Academia Costarricense de Ciencias Genealdgicas, Academia de
Geografia e Historia, la Academia Costarricense de la Lengua, Asociacion Centro Alajuelense de la Culturay
Asociacion Sinfénica de Heredia.
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En el marco juridico vigente solo un 11% refiere explicitamente a medidas de atencion
a las poblaciones indigenas, un 5% refiere a otros grupos étnicos y/o culturales, un
4% a personas en condicion de migracion, y un 3% a personas afrodescendientes.

En el marco juridico vigente, solo un 7% de las normas hacen referencia explicita
sobre la obligatoriedad de brindar atencion con una cobertura geogrdfica nacional.

Un 8% lo hace de forma tdcita.

Alo largo de los ultimos afios, diversos proyectos de Ley han procurado atender algunos
de estos vacios y darle a la gestidon de los derechos culturales una estructura juridica e
institucional mds adecuada. Destacan los proyectos de Ley N° 17.359, 19.054 y 20.045
presentados en los afios 2009, 2013 y 2016, respectivamente. Mientras el primero y ultimo
se centran en desarrollar principios y criterios de interpretacién y de accién del Estado, el
segundo de ellos, ademas, establece un marco de gobernanza para integrar y darle alguna

coherencia de accién al conjunto de organismos del sector.

3.2.2 La cultura en otras agendas o ambitos de la administracion publica

El articulo 13 de la Convencion de la UNESCO sobre la proteccidon y promocién de la
diversidad de las expresiones culturales, insta a los estados a integrar la cultura en sus
politicas de desarrollo a todos los niveles. Esta instancia es coherente con la naturaleza
multidimensional de la cultura. Si bien el Sector Cultura atiende algunas de estas
expresiones de la cuestién cultural (creacidn artistica y proteccién del patrimonio cultural,
especialmente), otros sectores o dmbitos de la administraciéon publica tienen un papel

central en crear condiciones para el ejercicio real de los derechos culturales.

En la agenda municipal
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Una de las carencias que reiteradamente se han anotado respecto al Sector Cultura
es la ausencia de un tejido institucional que permita fortalecer su presencia fuera de la
ciudad capital. Sin duda las limitaciones presupuestarias ya comentadas han pesado a favor

de ese modelo.

Esa caracteristica se agrava por la falta de un mandato claro a las instancias de
gobierno local, sobre todo a las municipalidades, para intervenir en la promocién de los
derechos culturales. La Unica referencia al tema en el Cédigo Municipal (Ley N° 7794 del 18
de mayo de 1998) se encuentra en el articulo 49 que establece como una atribucién de los
Concejos Municipales, la integracién, entre otras, de una Comisidn Permanente de Asuntos

Culturales, cuya conformacion podra variarse anualmente.

Esto no significa que las municipalidades estén impedidas para realizar acciones y
disefiar e implementar programas y proyectos en materia cultural. El articulo 4 del Cédigo
Municipal (incisos ¢ y h, sobre todo) es lo suficientemente amplio para permitir una
interpretacién que habilite esa intervencién. Prueba de ello es que algunos municipios han
desarrollado un abanico amplio de intervenciones, sin haber necesitado una norma
especifica que lo contemplara. Por ejemplo, de acuerdo con el Atlas de Infraestructura y
Patrimonio Cultural, de las 57 Casas de la Cultura que operan en el pais, 23 son
administradas por municipios, 9 de ellas fuera de la GAM (Fundacién Interamericana de

Cultura y Desarrollo y MCJ, 2011, p. 102).

Por otra parte, el articulo 18 de la Ley General de transferencia de competencias del
Poder Ejecutivo a las Municipalidades (N° 8801 del 28 de abril del 2010), creé los Consejos
Cantonales de Coordinacién Institucional (CCCI). El Reglamento a esta Ley (Decreto Ejecutivo
N° 36004 del 05 de mayo del 2010) establecié que los CCCl estarian integrados por “todo
ente publico que desarrolle actividades en la localidad y sociedades andmimas-empresas
publicas™ (art.14). Entre sus funciones tampoco existe un mandato claro en materia cultural,
aungue su amplitud habilita a estos Consejos para emprender programas y proyectos en esa

direccion.
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En la agenda Educativa

i. Ministerio de Educacion Publica

Es sin duda el Sector afin donde, histéricamente, la cuestién de los derechos culturales
ha estado mds presente en sus politicas y programas. Eso no debe extrafiar si se considera,
entre otras cosas, que hasta el momento de fundacién del MCJ, la politica cultural fue

depositada bajo la responsabilidad del Ministerio de Educacién (MEP).

La Ley Fundamental de Educacion (N° 2160 del 25 de setiembre de 1957), contiene
numerosas referencias a la dimensién cultural. Esta Ley es un resultado claro de la tensién
entre visiones etnocéntricas y nuevas visiones de la diversidad cultural. La Ley 9456, a la que
nos referimos en el apartado anterior, avanzé en la direccién de poner al dia la Ley
Fundamental de Educacién introduciendo en ella la obligacidn del Estado de estimular el
aprecio por el “ejercicio de los derechos humanos y la diversidad lingiiistica, multiétnica y
pluricultural”, declarando objetivo de la educacion “promover la formacion de ciudadanos
amantes de su patria multiétnica y pluricultural”. Este marco habilito al Ministerio de

Educacion Publica (MEP) a desarrollar proyectos y programas diversos.

En primer lugar, la participacién del sistema educativo en el ejercicio de los derechos
culturales es transversal a toda la curricula, a pesar de que se asocia especialmente con la
educacién en artes plasticas y musicales que se imparte a lo largo de los ciclos de la
Educacion General Bésica y del Ciclo de Educacion Diversificada. Si bien ese es uno de los
componentes mas importantes, también se favorece el ejercicio de estos derechos en otros
ambitos de la curricula educativa, sea mediante la formacidon en estudios sociales, el
estimulo a la apreciacion literaria o el abordaje de la religidon (especialmente si se atiende lo
sefialado por la Sala Constitucional en la sentencia 2023-10 comentada en el apartado

anterior).
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También, mas allad de lo estrictamente curricular, el MEP desarrolla también iniciativas
diversas relacionadas con el ejercicio de los derechos culturales, entre las que destaca el

Festival Estudiantil de las Artes (FEA), que se realiza desde 1976.

Una tercera dimensidn de participacion del Sector educativo consiste en el desarrollo de
una propuesta educativa adaptada a las necesidades y orientada a los derechos especificos
de las poblaciones indigenas del pais. Si bien existian esfuerzos aislados en esa direcciéon
desde décadas atrds, es hasta el afio 1993, gracias al decreto N° 22072-MEP, que esa funcién
se comienza a estructurar organicamente en el MEP. Este decreto crea el Sub-sistema de
Educacion Indigena, aun con ciertos trazos de racializacién (se utiliza, por ejemplo, la
categoria de Reservas para referirse a los territorios indigenas). Aun asi, hay avances claros
en cuanto a reafirmar el derecho de las personas y comunidades indigenas a que la
educacion sea impartida en los idiomas autdctonos (cabécar, Bribri, maleku, guaymi y
boruca), o el derecho de participacidon indigena en la creacién de los programas vy
contenidos. Esta norma serd luego complementada por el decreto N° 37801 del 17 de mayo
de afo 2013. En este se trazan nuevos objetivos para el Sub-sistema (como la traduccién de
los materiales educativos a los idiomas maternos vigentes o la creacion de instituciones
educativas propias de los pueblos indigenas), se establece un sistema de reclutamiento de
personal educativo y una estructura de gobernanza diferenciados, entre otras cosas. Este
Sub-sistema quedara subsumido dentro del Departamento de Educacién Intercultural,

creado mediante Decreto Ejecutivo N° 38170 del 30 de enero del 2014.

ii.  Educacién Superior

Dentro del marco de autonomia que la Constitucion Politica le asegura a las
Universidades Publicas, estas han desplegado un amplio abanico de acciones que,
convencionalmente, se han agrupado en docencia, investigacion, extensidn o accion social

y (en algunos casos) vida estudiantil. En todos estos ambitos, las Universidades Publicas han
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puesto en marcha programas y proyectos relacionados con el ejercicio de los derechos

culturales de la poblacién?®.

Esta autonomia impide que se le definan a las Universidades Publicas obligaciones en
cuanto al uso de su patrimonio o su presupuesto, a su organizacién y gobierno interno. La
jurisprudencia constitucional ha identificado cuatro dimensiones de la autonomia
universitaria: administrativa, politica, organizativa y econdmica (resoluciéon N° 1313-93, del
26 de marzo de 1993). Esta jurisprudencia reafirma que la autonomia universitaria “tiene
como principal finalidad, procurar al ente todas las condiciones juridicas necesarias para que

lleve a cabo con independencia su mision de cultura y educacidn superiores...”.

Esta garantia constitucional protege ademas a las Universidades frente a cualquier
intensién externa de direccionamiento de sus programas y proyectos. Esta garantia se
encuentra cobijada bajo el concepto de libertad de catedra (reconocida de manera
independiente en el articulo 87 de la Constitucién Politica). Como indica Baudrit (2014, p.
29), “aparte de la dimension docente o de ensefianza de cardcter superior, la libertad de
cdtedra comprende también la libertad en la investigacion o en la accion social
universitaria”. La libertad de cadtedra implica entonces que cualquier participacién de las
Universidades Publicas en la promocién de los derechos culturales, debe partir de una

decisidon autéonoma. En ese sentido, todos los Estatutos Organicos de las Universidades

15En el campo de la docencia, las Universidades ofrecen, tanto a nivel de grado como de postgrado, una amplia
oferta en disciplinas de las artes, las ciencias sociales, la filosofia y las letras, que son las que normalmente se
asocian a la cuestion cultural. Esa delimitacion es hasta un punto arbitraria si se considera, por ejemplo, la
contribucion a la recuperacién y puesta en valor de la cocina costarricense que se ha realizado desde las
ciencias de la nutricion o la tecnologia de alimentos. Lo propio ocurre en el ambito de la investigacién, donde
destacan, entre muchos otros, el Centro de Investigacion, Docencia y Extensidn Artistica de la UNA (CIDEA), el
Centro de Investigacion en Identidad y Cultura Latinoamericana de la UCR (CIICLA). Muy de la mano de la
investigacion, las Universidades Publicas cuentan con instancias de extensidon o (mas propiamente) accion
social relacionadas con la cultura, como el Proyecto de Rescate de la Cocina Costarricense o el Programa de
Promocion Cultural y Recreativa de la UNED, el Teatro Universitario de la UCR o la Casa Cultural Amén del
TEC. Finalmente, en parte dirigido a atender al publico estudiantil universitario, aunque con una dimensién
de accion social, las Universidades cuentan con grupos artisticos estudiantiles (Coro Universitario de la UCR,
Compaiiia Folcldrica ‘Tierra y Cosecha’ del TEC, Grupo Kerube de la UNA).
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Publicas manifiestan un compromiso con la multiculturalidad y la promocién de tales

derechos!®.

Agenda de los derechos de diversas poblaciones

Como se indicé en el apartado anterior, la afirmacidn de la pluriculturalidad (articulo
1 de la Constitucidn Politica, en relacién con el principio de igualdad establecido en el
articulo 33) supone una accion proactiva en contra de la discriminacién que, entre otras
cosas, habilita al Estado a realizar medidas afirmativas a favor de las personas, comunidades
y grupos de la poblacién histéricamente desfavorecidas. Es decir, garantizar la igualdad
supone también promover de manera diferenciada el ejercicio de los derechos humanos y

culturales en particular de estas poblaciones discriminadas o excluidas.

i.  Pueblos indigenas

Si bien la cuestion territorial de las comunidades indigenas guarda paralelismos con las
politicas de desarrollo rural, merecen una consideracion aparte por las multiples
implicaciones que tiene lo territorial para estas comunidades, y por el desarrollo

diferenciado de este asunto en el marco juridico nacional e internacional.

Ya se comentd, en el apartado anterior, sobre los instrumentos internacionales que
atienden esta materia. En la normativa interna destaca sobre todo la Ley de Creacidn de
Comision Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI) (N° 5251 del 11 de julio de 1973) y la Ley
Indigena (N° 6172 del 29 de noviembre de 1977). Estas normas avanzaron en el
reconocimiento juridico de los territorios habitados por estos pueblos, aunque las medidas
de aseguramiento de ese derecho no han sido aplicadas de manera contundente en
multiples conflictos de posesidn que siguen abiertos. Otra dimension de conflicto se refiere

al marco de gobernanza. Mientras la Ley Indigena indica como instancias de gobierno de

16 Articulos 4-d, 5-c y 52-g del Estatuto Organico de la UCR; articulos 1-a y 3-a del Estatuto Orgénico de la UNA;
articulos 2-a, 36-c, del Estatuto Organico del ITCR; articulo 2-e y g del Estatuto Organico de la UNED vy;
articulos5-c y 43-e, del Estatuto Organico de la UTN.
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estos pueblos a las “estructuras comunitarias tradicionales o de las leyes de la Republica
que los rijan” (articulo 4), su Reglamento (Decreto Ejecutivo N° 8487 del 26 marzo de 1978)
establece que “las Comunidades Indigenas adoptardn la organizacion prevista en la Ley N°.
3859 de la Direccion Nacional de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad y su
Reglamento” (articulo 3). Esta imposicion rifie con los compromisos internacionales a favor
de la autodeterminacidon politica de estos pueblos. Justo bajo ese criterio, la Sala
Constitucional anuld varios de los incisos del articulo 2 de la Ley de Creacion de la CONAI
que definian la integracién de esa Comision (resoluciones N° 2253-96 del 14 de mayo de
1996 y N° 03485-2003 del 02 de mayo del 2003). A partir de este momento, la CONAI
Unicamente quedd integrada por representantes de las Asociaciones de Desarrollo de sus

territorios.

Este y otros asuntos son abordados en el Proyecto de Ley de Desarrollo Auténomo de
los Pueblos Indigenas, presentado a la Asamblea Legislativa desde 1994 y aln pendiente de

aprobacion.

Poblacion Afrodescendiente

El tratamiento de los derechos de los grupos afrodescendientes ha tenido un desarrollo
distinto y particularmente tardio en nuestra legislacién. Si bien el pais ratificé el Convencion
Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial desde 1967,
y la Convenio de la OIT N° 169 sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes
en 1993, la operativizacidn del reconocimiento de los derechos humanos de esta poblacion
no ha tenido una estructura de gobernanza propia, como si la ha habido para otros

colectivos histéricamente discriminados.

Puede trazarse este reciente esfuerzo a partir de la Ley N° 10120 del 02 de febrero del
2022, Acciones afirmativas a favor de las personas afrodescendientes, se declard de interés
publico la creacién de medidas de trato diferenciado a favor de esta comunidad. En

particular, el articulo 6 define lo siguiente:
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ARTICULO 6. Medidas afirmativas en la cultura. El Estado estimulard la apertura de
espacios publicos dedicados a la informacion, el andlisis y la discusion de la temdtica
de la poblacidn afrodescendiente, desde el punto de vista educativo y cultural, para
lo cual el Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), por medio del Centro de
Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural, serd el responsable de llevar
las coordinaciones interinstitucionales necesarias para ejecutar estas acciones y

medir sus resultados anualmente en sus planes de trabajo.

Es relevante indicar que todas las medidas comprendidas en esta Ley tienen una
vigencia de diez afios, lo que hace suponer que en el futuro mediato deben emprenderse
nuevos esfuerzos normativos de mayor calado, idealmente con mecanismos de gobernanza

mas solidos.

Pocos meses después se aprueba la Constatacion del autoreconocimiento de la
poblacion afrocostarricense como pueblo tribal (decreto ejecutivo N° 43532 del 05 de mayo

del 2022), la cual abre un abordaje particular.

Articulo 1. Se constata el autoreconocimiento de la poblacion afrocostarricense como
pueblo tribal afrocostarricense de acuerdo a su identidad cultural, idioma, tradicion

historica, cultura y cosmovision.

Este autoreconocimiento es la condicidn necesaria para la aplicacidon del Convenio de
la OIT N° 169 sobre los pueblos indigenas y tribales en paises independientes, asi como de
las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en esta materia /.

Este decreto habilita el inicio de una etapa posterior en que deberdn establecerse medidas

de cumplimiento de lo establecido en estos instrumentos:

17El articulo 3 del propio decreto N° 43532 menciona las sentencias del Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam
(28 de noviembre de 2007, Serie C No. 172, parr. 79) y del Caso de la Comunidad Moiwana vs. Surinam (15 de
junio de 2005, Serie C No. 124, parr. 132-133).
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Articulo 4. Que, en una etapa posterior, de ser necesario el poder ejecutivo adoptard,
en consulta y coordinacion con el pueblo tribal afrocostarricense, las medidas
administrativas para hacer efectivos los derechos humanos reconocidos en el
Convenio 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo, y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos aplicables a pueblos afrodescendientes

tribales.

Finalmente, es relevante mencionar que, mediante la Ley de Celebracion e incorporacion
de actividades educativas y culturales en el marco del reconocimiento de la Lengua Criolla
Limonense (Ley N° 9619 del 02 de octubre del 2018), se ordend al MEP a realizar acciones

para el ‘reconocimiento y la importancia cultural de la lengua criolla limonense” (articulo 2).
iii.  Ninez, adolescencia y juventud

Bajo el marco de principios y obligaciones que impone, especialmente, el articulo 51
constitucional y la Convencion sobre los derechos del nifio, la gobernanza de los derechos
culturales a favor de esta poblacién esta desarrollado fundamentalmente en el Cédigo de
la nifiez y la adolescencia (Ley N° 7739 del 06 de enero de 1998). En su articulado, la
consideracién de los derechos culturales del nifio, nifia o adolescente esta presente en los

criterios para aplicar medidas de tutela y, sobre todo, en la cuestidon educativa:
Articulo 56. Derecho al desarrollo de potencialidades.

Las personas menores de edad tendrdn el derecho de recibir educacidon orientada
hacia el desarrollo de sus potencialidades. La preparacion que se le ofrezca se dirigird
al ejercicio pleno de la ciudadania y le inculcard el respeto por los derechos humanos,
los valores culturales propios y el cuidado del ambiente natural, en un marco de paz

y solidaridad.

En esa linea, se establece un deber sobre el Ministerio de Educacion Publica de

considerar en sus politicas el “fomentar los niveles mds elevados del conocimiento cientifico
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y tecnoldgico, la expresion artistica y cultural y los valores éticos y morales” (articulo 58-b).
Ademas, como uno de los principios educativos se establece el “respeto por los valores
culturales, étnicos, artisticos e historicos propios del contexto social de este grupo, que le
garantice la libertad de creacion y el acceso a las fuentes de las culturas” (articulo 60-d).
Finalmente, se reconoce el derecho de del nifio, nifia o adolescente a “participar en

actividades recreativas, deportivas y culturales” (articulo 73).

Este Cédigo establece un Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia como instancia
de articulacién sectorial (articulo 170). Llama la atencidn la limitadisima participacion de
personas jovenes en esta instancia (articulo 172). Las atribuciones dadas a este Consejo
deben interpretarse como complementarias y nunca de manera que se “desconozca,
perjudique o disminuya las potestades constitucionales del Patronato Nacional de la
Infancia” (sentencia N° 13583-2007 del 19 setiembre 2007). Las potestades del PANI,
atribuidas mediante su Ley Orgdnica (Ley N° 7648 del 09 de diciembre de 1996), son mas
de caracter ejecutivo que las del Consejo, aunque no sin puntos de coincidencia. Esta Ley
Organica no hace referencias directas a cdmo la variable cultural determina su accion,
aungue se le encomienda “promover y difundir los derechos establecidos en la Convencion

ens gy

sobre los Derechos del Nifio”. (articulo 4-c).

iv. Mujeres

El foco de los cambios normativos relacionados con los derechos de las mujeres ha
estado en la supresidn de las formas mas graves de violencia y discriminacidén contra las
mujeres (derechos civiles y politicos, violencia fisica y sexual, especialmente). La
reivindicacidon de sus derechos culturales en tanto mujeres ha sido objeto de una atencién
mucho menor. La Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, ratificada en 1984 incorpora algunas afirmaciones sobre los derechos
culturales de las mujeres (especialmente en los articulos 3 y 13-c). Estos derechos son

ratificados en el articulo 2 de la Ley de Promocidn de la Igualdad Social de la Mujer (N° 7142
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del 08de marzo de 1990) y formulados de manera amplia en el articulo 1 de la siguiente

forma:

Articulo 1°-Es obligacion del Estado promover y garantizar la igualdad de derechos

entre hombres y mujeres en los campos politico, econdmico, social y cultural.

Por su parte, la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) (N° 7801 del 30
de abril de 1998).

ARTICULO 3. Fines. El Instituto tendrd los siguientes fines:

(...) d) Propiciar la participacion social, politica, cultural y econémica de las mujeres
y el pleno goce de sus derechos humanos, en condiciones de igualdad y

equidad con los hombres.

Dentro de su estructura, la Junta Directiva ejerce la autoridad superior. Este drgano
integra a representantes de diversas instituciones del Estado y una discreta representacién

de las organizaciones civiles de mujeres (articulo 6).
v. Personas con discapacidad

El articulo 30 de la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad (Ley
N° 8661 del 19 de agosto del 2008) aborda la cuestion de la “participacion en la vida cultural,
las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte”. En él se definen algunos de los
derechos culturales relacionados con las personas con discapacidad. En particular se
reconoce el derecho de acceso a instalaciones y espacios en que se realicen actividades
culturales, acceso a material cultural en formatos accesibles, en particular a programas de
television, peliculas, teatro y otras actividades culturales, y al reconocimiento de su

identidad cultural y lingiiistica especifica, incluidas la lengua de sefias y la cultura de los
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sordos’®. La Ley de Igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (Ley N°
7600 del 02 de mayo de 1996) es menos abarcadora en este aspecto (articulo 54), aunque
debe entenderse que el Estado debe realizar esfuerzos por el reconocimiento de los

derechos establecidos en la Convencion.

La Ley N° 9303 del 26 de mayo del 2015 que crea el Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad (CONAPDIS) y le encomienda la fiscalizacion del cumplimiento de la normativa
sustantiva relacionada con los derechos de las personas con discapacidad. Su Junta
Directiva integra representantes institucionales y de organizaciones de personas con

discapacidad (articulo 4).

vi.  Personas migrantes

Con respecto a la poblacidn migrante, existe un vacio casi completo. Salvo algunas
referencias indirectas contenidas en el Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en el Pacto Mundial

para la Migracidn Segura, Ordenada y Regular adoptado por la Asamblea General de las

18 particularmente en este aspecto, el 16 de junio de 2020 se aprobd la Ley N° 9822, Reconocimiento y
Promocién de la Lengua de Sefias Costarricense (LESCO), que la reconoce como patrimonio cultural y
lingliistico de la comunidad de personas sordas, y laincorpora al sistema plurilingiiistico costarricense (articulo
2). Esta Ley amplifica las garantias para el uso de esta lengua por parte de esta comunidad mediante un
conjunto amplio de medidas afirmativas que abarcan el ambito educativo, el acceso a servicios de
telecomunicaciones y medios de comunicacidn, servicios publicos, entre otros. En particular interesa el
articulo 24:

ARTICULO 24- Cultura, deporte y recreacion.

Las instituciones publicas o privadas de servicio publico deberdn contar con los servicios de

interpretacion en LESCO, en actividades culturales, deportivas, de recreacion y de ocio.
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Naciones Unidas en diciembre del 2018, la cuestion de los derechos culturales de las

personas migrantes ha sido muy poco desarrollado normativamente.

La Ley General de Migracion y Extranjeria (N° 8764 del 19 de agosto de 2009) aborda el
tema en términos de facilitar la integracion de las personas migrantes desde el respeto de
sus derechos humanos y culturales (articulos 3, 5, 6-1). En particular, el articulo 7-10

establece lo siguiente:

ARTICULO 7. La politica migratoria se orientard a la implementacién de acciones
conjuntas, por medio de la coordinacion interinstitucional, a fin de brindar una
respuesta efectiva a la situacion migratoria. Asimismo, buscard impulsar acciones
binacionales o multinacionales con los paises expulsores de poblacion migrante

tendientes a conseguir:

10) El reconocimiento de la riqueza multicultural existente en el pais y del

desarrollo de las potencialidades de todas las personas.

Sin embargo, a la hora de establecer las funciones de la Direccion de Migracion y
Extranjeria (articulo 13), se coloca el foco en las tareas de control, con una Unica referencia

a la promocién de los derechos humanos (inciso 13).

3.2.3 La cultura en la agenda de otros sectores

Agenda agropecuaria y rural

Este Sector tiene relevancia en el ejercicio de los derechos culturales en varias
dimensiones que van desde la proteccidn de conocimientos y practicas tradicionales, de los
recursos filogenéticos y de biodiversidad asociados a esas practicas y conocimientos, hasta
la proteccidn de los territorios y espacios comunitarios que estan en la base del ejercicio de

tales derechos.
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Mediante Ley N° 7416 del 30 de junio del 1994, Costa Rica ratificé la Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, resultante de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), también conocida como Cumbre de Rio o de la Tierra.
Esta Convencién introdujo en el marco normativo internacional la cuestidon de los usos

consuetudinarios de la biodiversidad:

ARTICULO 10. Utilizacidn sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica.
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

(...) c) Protegerd y alentard la utilizacion consuetudinaria de los recursos bioldgicos,
de conformidad con las prdcticas culturales tradicionales que sean compatibles con

las exigencias de la conservacion o de la utilizacidn sostenible.

Los alcances de esta norma son objeto de amplio debate internacional, sobre todo
en cuanto a su conciliacion con otros usos que potencialmente ponen en riesgo la
conservacién de los recursos de la biodiversidad que sustentan esas formas de
aprovechamiento. También la cuestién viene siendo abordada en el marco de la OMPI desde
el afio 1998, en cuanto a su relacidn con los derechos de propiedad intelectual (Moore y
Tymowski, 2008, p. 69). A este debate se sumoé el Tratado internacional sobre los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura de la FAO (Ley N° 8539 del 23 de agosto
del 2006), que reconoce como responsabilidad de los gobiernos “la proteccion de los
conocimientos tradicionales de interés para los recursos fitogenéticos para la alimentacion

y la agricultura”.

En nuestro pais el asunto ha sido abordado especialmente mediante la Ley de
Biodiversidad (N° 7788 del 30 de mayo de 1998) que reconoce como deber del Estado la
tutela de estos derechos de las comunidades (indigenas, de agricultores, de pescadores,
etc.), sea mediante la promocidn de asistencia técnica e investigacidon para asegurar la
conservacién de la especie que sea objeto de un uso tradicional (articulo 55-2), el
reconocimiento del derecho de objecidn de las comunidades al acceso de estos recursos por

parte de terceros (articulo 66), la proteccion de “las invenciones esencialmente derivadas
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del conocimiento asociado a prdcticas bioldgicas tradicionales o culturales en dominio
publico” (articulo 78-6), de los derechos intelectuales comunitarios sui géneris (articulo 83),
o el rescate y mantenimiento de tecnologias tradicionales Utiles para la conservacién y el
uso sostenible (articulo 91). Algunas de estas tareas recaen en la Comisién Nacional de
Gestién de la Biodiversidad (CONAGEBIO). Es relevante indicar que la Ley de Semillas, N°

6289 del 04 de diciembre de 1978, no hace ninguna referencia al tema?®,

Otro asunto relevante en materia de derechos culturales en la agenda agropecuaria
se refiere a las condiciones de desarrollo de las comunidades rurales en sus territorios, en
tanto esas comunidades son reproductoras de identidades culturales. En la Ley de
Transformacion del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural
(INDER) (N° 9036 del 11 de mayo del 2012), el tema esta presente de manera transversal.

Este desarrollo se define de la siguiente manera (articulo 3):

j) Desarrollo rural territorial: proceso de cambio integral en materia econdmica,
social, cultural e institucional, impulsado en un territorio rural, con la participacion
concertada y organizada de todos los actores sociales existentes en dicho
territorio, orientado a la busqueda de la competitividad, la equidad, el bienestar

y la cohesion e identidad social de sus pobladores.

Las funciones del Estado en esta materia abarcan desde fomentar procesos de capacitacién
para elevar el nivel cultural de las comunidades (articulo 5-n), impulsar de modelos
productivos que tomen en cuenta la proteccion del patrimonio natural y cultural (articulo
15-b), hasta promover el arraigo, el mejoramiento de la calidad de vida y el respeto a la

cultura de las familias en los territorios rurales (articulo 41-h).

Para la gobernanza de estas funciones, la Junta Directiva del INDER integra al

Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica

19 Unicamente en la Politica Nacional de Semillas de Costa Rica 2017-2030 existe una ligera alusién a la
cuestion (Secretaria Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria, 2017, p. 17)
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Econdmica o su viceministro, el Ministerio de Ambiente y Telecomunicaciones, la Unidn de
Gobiernos Locales, el Foro Nacional Agropecuario y una representacién de los territorios
rurales. Pero mas importante alun son los Consejos Territoriales de Desarrollo Rural (CTDR),
establecidos mediante el reglamento a esta Ley (Decreto Ejecutivo N° 41086 del 9 de abril
del 2018) en su articulo 18. En su instancia asamblearia, los CTDR permiten la participaciéon
de “todos los actores sociales, fisicos o juridicos, que se acrediten para participar en la
misma”, tanto de la sociedad civil, el sector productivo y el Estado y los gobiernos locales.

Los CTDR cuentan ademas con un Comité Directivo, electo por la Asamblea.

Agenda ambiental

Hay dos implicaciones principales que tiene este Sector en la materia cultural. Por un
lado, el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC) tiene a su cargo varias funciones

relacionadas, sobre todo, con la proteccién del patrimonio material e inmaterial:

a) la proteccion, interpretacidon y restauracion de los recursos arqueoldgicos del
Monumento Nacional Guayabo;

b) la proteccién e investigacion de los petroglifos del proyecto arqueolégico Volcan
Orosi;

c) la proteccién y restauracién de los humedales del Refugio de vida silvestre Cano
Negro (sitio de practicas religiosas Maleku);

d) la proteccién e investigacidn de los sitios de importancia cultural de los grupos Bribri,
Cabécar y Ngabe (Guaymi);

e) la conservacion de los recursos arqueoldgicos de la Isla del Cafio y;

f) La proteccion de la Casona de Santa Rosa, en cuyo interior se alberga un Museo
Historico;

g) la conservacién del sitio declarado Patrimonio Arquitectdnico ubicado dentro del

Refugio de Vida Silvestre San Lucas.
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EL SINAC también tiene a cargo valorar las solicitudes de investigacién que se realicen
en estas y en todas las dreas protegidas a su cargo. Para ello, mediante el Decreto N° 32553
del 29 de marzo del 2005, se establecié el Manual de Procedimientos para Realizar

Investigacion en Biodiversidad y Recursos Culturales en las Areas de Conservacion.

En segundo lugar, la Secretaria Técnica Nacional (SETENA), creada mediante la Ley
Orgdnica del Ambiente (N° 7554 del 04 de octubre de 1995), es el organismo publico
encargado de aprobar o improbar el avance de aquellos proyectos de desarrollo que, por
sus alcances, tengan el potencial de provocar un dano y requieran de un Estudio de Impacto

Ambiental. Esta Ley define el dafio ambiental de una manera amplia (articulo 2-e):

e) El dafio al ambiente constituye un delito de cardcter social, pues afecta las bases
de la existencia de la sociedad; econdmico, porque atenta contra las materias y
los recursos indispensables para las actividades productivas; cultural, en tanto
pone en peligro la forma de vida de las comunidades, y ético, porque atenta contra

la existencia misma de las generaciones presentes y futuras.

El Decreto N° 31849 del 24 de mayo del 2004 (Reglamento General sobre los
Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental) considera de manera transversal el

aspecto cultural de estos proyectos.
Agenda de Justicia

En linea de lo establecido en el articulo 47 constitucional, asi como diferentes
convenios internacionales, pero sobre todo la Convenciéon Universal sobre Derechos de
Autor (ratificado en 1995), el Registro de Propiedad Intelectual, establecido en el articulo 2-
d de la Ley de Creacion del Registro Nacional (N° 5695 del 28 de mayo de 1975), es 6rgano
encargado de asegurar la observancia de los derechos de propiedad intelectual y, en
particular, de los derechos de autor y conexos. Estos derechos, desarrollados en la Ley sobre
Derechos de Autor y Derechos Conexos (N° 6683 del 14 de octubre de 1982), tienen un

alcance amplio, no solo respecto a los atributos derivados de la autoria en sentido estricto,
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sino también de la ejecucidén y registro de las obras; ademas, abarcan un aspecto moral
(personalisimo, inalienable e irrenunciable y perpetuo) y otro patrimonial (relativo a su uso

y aprovechamiento):

Articulo 2. La presente Ley protege las obras, interpretaciones o ejecuciones y
fonogramas de autores, artistas, intérpretes o ejecutantes y productores de

fonogramas costarricenses, domiciliados o no en el territorio nacional.

Esta Ley también establece las condiciones en las cuales las obras ingresan al
dominio publico una vez expirado su plazo de proteccidn (articulo 58), permitiéndose su
utilizacidon por terceros. A partir de ese momento, la defensa de los derechos de autor

(fundamentalmente morales), recaen en el MCJ (articulo 15).

4. MARCO DE REFERENCIA

En este apartado se hard una descripcién de la situacion actual de la cultura en el pais a
partir de datos obtenidos de encuestas y estudios realizados en los Gltimos afios. Ademas,
se realizard un andlisis del proceso y los resultados de las consultas a informantes clave,
realizados para la evaluacion de la PNDC 2014-2023 y la actualizacién de dicho instrumento
de politica publica. Finalmente, se enunciard las aspiraciones de la PNDC 2024-2033 en el

marco de la situacion deseada.

4.1 ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), junto con el Ministerio de Culturay
Juventud (MCJ) realizaron una Encuesta Nacional de Cultura 2016 que tuvo como objetivo
“proveer a la sociedad de informacidn estadistica sobre diversos aspectos del sector cultural
costarricense, que facilite la formulacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, asi

como de acciones privadas y civiles orientadas hacia su desarrollo (ENC, 2016, p. 3).
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Los resultados son interesantes, el 73,9 % de las personas de 5 afios y mas dijeron haber
realizado al menos una practica cultural. Las principales practicas realizadas en el pais por
la poblacién son: tomar fotos, grabar videos, cantar y bailar (ENC, 2016, p. 84). Ademas, el
11,9 %, de la poblacién de 5 afios y mas afirmd haber recibido algun tipo de formacién
artistica, de los cuales 13,9 % son personas residentes habituales de las zonas urbanas y el
6,6 % de las zonas rurales. De los catorce tipos de formacidn artistica, los tres principales
incluyeron cursos de baile o de danza con el 3,2 %, clases para aprender a tocar algun
instrumento musical conel 2,1 %, y el 1,9 % en formaciéon en cocina o reposteria (ENC, 2016,

p. 86).

En general parece que la asistencia a evento culturales es reducida en el pais, solo el
14,9 % de la poblacion dijeron haber asistido a conciertos y musica en vivo. El 25,2 %
afirmaron escuchar musica de artistas nacionales. El 17,8 % de las personas sefialaron visitar
museos. Quienes asisten a museos lo hacen en promedio 2,1 veces por afio, en tanto los
monumentos histdricos o sitios arqueoldgicos reciben 2,5 visitas anuales en promedio. Es
importante destacar que quienes frecuentan casas de la cultura o centros culturales asisten
3,7 veces, y a galerias o salas de exposicion lo hacen 3 veces al afio en promedio. (MCJ,

2016).

El sector independiente de la cultura estd compuesto por personas, grupos y
asociaciones que se dedican tanto a la creacidn artistica y cultural, como a la produccién de
eventos de esta indole. No se cuenta con datos sobre la cantidad de personas que ejercen
actividades culturales. Una estimacion realizada con datos del decimoctavo Informe del
Estado de la Nacién estima que en 2011 unas 79.287 personas tenian como ocupacion
principal algun tipo de actividad cultural. De ellas, la mitad trabaja por cuenta propia (Estado

de la Nacién, 2012, p. 283).

La investigacion realizada por el Estado de la Nacion sefialé6 ademds que las
intervenciones publicas se han centrado en la producciéon de eventos, mientras que la

promocién del desarrollo cultural a escala local y regional es todavia incipiente y que los
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esfuerzos desconcentrados se ha limitado el apoyo a los grupos y personas creadoras

independientes.

En el PNDIP correspondiente al 2023-2026 se identifica que en el periodo 2019-21 el
72% de las actividades del MCJ se concentraron en el centro del pais, 13% fueron de alcance

nacional y 15% se llevaron a cabo en las regiones (MIDEPLAN, 2022b, p. 45).

Ademas, se observan debilidades en la proteccién del patrimonio cultural. En el caso
del patrimonio tangible, este estudio subraya la falta de recursos y capacidades para evitar
su deterioro y realizar una adecuada gestion, y en el caso del patrimonio intangible, indica
gue existe un limitado conocimiento sobre su importancia y sobre las formas adecuadas de

preservarlo.

En otras investigaciones realizadas se afirmdé que gestidn cultural publica es débil
para tratar el tema de la diversidad cultural y para desarrollar una gestion cultural a escala
local y regional. No existen estructuras institucionales y mecanismos que garanticen la
representacion de la sociedad civil y, en particular, de grupos culturalmente excluidos, en
la toma de decisiones en el ambito de la cultura (Gonzalez Jiménez y Hernandez, 2012).
Igualmente, en materia legal, un estudio realizado por el MCJ sobre la normativa que rige
al sector cultura (Monge, 2011), destaca que el marco juridico no promueve la articulacién
a escala sectorial e intersectorial, y que ofrece una cantidad limitada de incentivos fiscales
y crediticios, tarifas preferenciales u otro tipo de estimulos. En la PNDC 2014-2023 se
sefialaron grandes debilidades en la gestién cultural del pais:

e Desiguales condiciones de participacion y disfrute de los derechos culturales (DDCC):
Debilidad en la proteccion de los derechos culturales.

e Insuficiencia de estimulos para el desarrollo de iniciativas culturales sostenibles y
sustentables: La cultura no es vista como motor y vector del desarrollo y no hay
suficiente estimulo para la dinamizacién econdémica de la cultura.

e Ausencia de una visidn y una gestion integral sobre patrimonio cultural, material e

inmaterial: Debilidadesy vacios en el régimen de proteccion y gestion de los distintos
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bienes y expresiones culturales patrimoniales.

e Institucionalidad del sector cultura dispersa y desactualizada. (MCJ, 2013, pag 29)

En el informe de labores del MCJ 2018-2022 se sefiald que las politicas de restriccion
fiscal han ido reduciendo el presupuesto institucional de manera significativa desde el 2013,
pero en ese periodo, que se ha traducido en la pérdida de plazas®®y la sobrecarga de trabajo,
que afectd el volumen y calidad de servicio. A lo anterior debe agregarse el impacto
econdmico y humano de la pandemia mundial que inicié en 2020. En consecuencia, se dijo
que la” ... profunda transformacion de paradigma y alcance que deriva de la PNDC se da en
tiempos de extrema austeridad y restricciones que se ven profundizadas por la pandemia.
Se trata de recomponer y distribuir no solo, sin inversiones adicionales sustantivas sino con

restricciones que se incrementaran” (MCJ, 2022, pag 243).

A pesar de esas dificultades se sefial6 como positivo la aprobacion de la Ley 10044
Fomento de la Economia Creativa y Cultural del 2021 y su reglamento del 2023, las cuales
crean un marco normativo de mayor jerarquia para los contenidos incluidos en el Eje
Estratégico 2 de la PNDC 2014-2013 sobre la Dinamizacidon Econédmica de la Cultura. Por su
parte la Ley de Desarrollo Regional (Asamblea Legislativa , 2023), aprobada en el 2021,
establece espacios de participacion y apoyo a procesos locales o regionales, que pueden ser
aprovechados por el MCJ en cuanto a articular con las acciones en territorios e incluir los

derechos culturales (Vargas, 2023).

4.2 PROCESO DE CONSULTAS A INFORMANTES CLAVE

4.2.1 Metodologia del proceso de consulta

El proceso de consulta a informantes clase para la evaluacion de la PNDC 2014-2023

y la actualizacién de esta, utilizé diversas metodologias e instrumentos de trabajo.

En primer lugar, se procedidé a identificar y analizar documentacién pertinente,

20 Se indica la eliminacién de 93 plazas en el periodo 2020 (MCJ, 2022)
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tanto de encuestas, estudios, publicaciones, informes institucionales, documentos
relacionados con el desarrollo y gestion de la PNDC y otras fuentes secundarias
consideradas de gran importancia. Este proceso inicial permitio establecer una base sélida
de conocimiento y comprension sobre los antecedentes de la PNDC y establecer una serie

de categorias de analisis.

En segundo lugar, se realizé una serie de consultas a personas clave identificadas
con el apoyo y consenso de las autoridades del MCJ. A fin de llevar a cabo estas consultas
se utilizaron diferentes técnicas: entrevistas a profundidad, grupos focales, talleres y
conversatorios. Con el fin de permitir la mayor participacién de personas ligadas al sector
cultural, se aplicé una encuesta en linea, estructurada a partir de preguntas abiertas y

semicerradas.

A continuacién, se describiran métodos e instrumentos utilizados, asi como las

actividades realizadas.

Entrevistas a profundidad

Con el objetivo de obtener informacién en profundidad sobre el quehacer
institucional y la PNDC, se llevaron a cabo entrevistas estructuradas a distintas personas
funcionarias, identificadas por su rol en los procesos de elaboracién, formulacion e incluso
aplicaciéon de este instrumento de politica publica. De esta manera, se hizo un listado de
personas clave a quienes se les realizd una entrevista para identificar elementos,
consideraciones y analisis acerca de las distintas etapas del desarrollo de la PNDC 2014-

2023.

Se entrevistd a 12 personas funcionarias de distintas instancias entre las que se
pueden mencionar: la Direccién de Gestidon Sociocultural, Centro de Producciéon Artistico
Cultural, la Secretaria de Planificacién Institucional y el Museo Dr. Rafael Angel Calderén

Guardia, Teatro Nacional, Archivo Nacional.
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Grupo focal

Se realizd, como punto inicial, un grupo focal especifico con personal del MCJ, y
personal de érganos adscritos sobre el marco legal de la PNDC y su actualizacién. En esta

actividad participaron 3 personas.

Taller con personas funcionarias del MCJ

Se realizé un taller de socializacién sobre ese acercamiento al proceso de
formulacién de la PNDC, con el fin de obtener conocimientos de los contenidos, los procesos

de gestidn institucional, los efectos de la politica.

En este taller se generd un didlogo alrededor de tres temas alrededor de la
construccion y elaboracién de la PNDC: el proceso de consulta, las capacidades

institucionales y la tutela de los derechos culturales.

A partir del debate con 8 personas funcionarias sobre estos temas se identificaron
elementos claves del proceso de elaboracion y aplicacidn de la PNDC para, posteriormente,
generar un ejercicio colectivo sobre preguntas generadoras de la consulta y definicién de

lineas de accidn estratégicas.

Conversatorios regionales

Se realizaron conversatorios regionales, siendo que las personas participantes
fueron convocadas en coordinacidn con las personas gestoras socioculturales del MCJ a nivel
regional y las personas gestoras de los Centros Civicos para la Paz, donde hubo participacion
de 111 personas ubicadas en las regionales de Heredia, Zona Norte, Zona Sur, San José,

Guanacaste, Limdn y Puntarenas, como podemos apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 5. Conversatorios regionales

Lugar Fecha Numero de Sexo
participantes

Cartago 02/11/23 12 personas 5 hombres, 7 mujeres
Puntarenas 04/11/23 13 personas 6 hombres, 7 mujeres
Limon 07/11/23 10 personas 4 hombres, 6 mujeres
Zona Sur 07/11/23 18 personas 8 hombres, 10 mujeres
Guanacaste 09/11/23 23 personas 5 hombres, 18 mujeres
San José 09/11/23 14 personas 4 hombres, 10 mujeres
Zona Norte 09/11/23 10 personas 3 hombres, 7 mujeres
Heredia 09/11/23 11 personas 3 hombres, 8 mujeres
Total 111 personas 38 hombres, 73 mujeres

Fuente: elaboracion propia.

Alajuela, por su parte, conté con un formulario en linea, que fue recibido y respondido por

24 personas. Para un total de 135 personas consultadas.

Comités Intersectoriales Regionales

Se considerd asimismo importante la consulta a los Comités Intersectoriales
Regionales (CIR), en los cuales el MCJ tiene participacidon con representantes
institucionales. El proceso de consulta a los 8 CIRs se realizé por medio de dos vias: el
instrumento digital y la entrevista. En ambos casos, se logro establecer contacto con cuatro
coordinadores, 2 de ellos completaron su instrumento digital y 2 de ellos confirmaron su

participacién en una entrevista realizada de manera virtual.
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Tabla 6. Consultas Comités Intersectoriales Regionales

Lugar Fecha Numero de Sexo
participantes
CIR Region Central, Subregidn Oriental 30/11/23 1 persona Mujer
CIR Regidn Central, Subregion 30/11/23 1 persona Hombre
Occidental
CIR Regidn Central, Subregion Heredia 20/10/23 1 persona Mujer
CIR Regidn Pacifico 23/10/23 1 persona Mujer
CIR Regidn Caribe 23/10/23 1 persona Mujer
CIR Regidn Chorotega 23/10/23 1 persona Mujer
CIR Regidn Huétar Norte 23/10/23 1 persona Hombre
CIR Regidn Brunca 20/10/23 1 persona Hombre
Total 8 personas 3 hombres, 5
mujeres

Fuente: elaboracion propia.

Encuestas en linea

Debido al cardcter abierto y a su pretensién de participacion, la encuesta en linea
buscaba la opinidon de cualquier persona habitante de Costa Rica, con una serie de

preguntas cerradas, disponible en un sitio del MCJ y divulgado por medios oficiales.

Esta encuesta estuvo disponible al publico en general desde el domingo 8 de octubre
y hasta el lunes 30 de octubre, por medio de un formulario digital, el cual se compartié via
redes sociales de las instituciones del Ministerio y mediante su pagina web, que contd con

las respuestas de 203 personas.

Como podemos apreciar en la siguiente figura la gran mayoria de las personas que
contestaron la encuesta en linea residen en San José y en menor medida en Heredia,
Alajuela y Cartago.
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Figura 3. Lugar de residencia de las personas que contestaron la encuesta en linea
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Fuente: elaboracién propia.

Tal y como se ha constatado en las otras actividades de consulta, las mujeres

participaron mas que los hombres en la contestacidn de la encuesta en linea.

Figura 4. Sexo de las personas que contestaron la encuesta en linea

. Femenino
@ Masculino

@ Otro/ Prefiere no indicar

‘ Otras

Fuente: elaboracién propia.
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En la franja de edad de los 30 a 50 afios se encuentran la mayor parte de las

personas que contestaron la encuesta en linea, tal y como se aprecia en la siguiente figura:

Figura 5. Edad de las personas que contestaron la encuesta en linea

@ 0:18afios 0
@® 138230afios 29
@ 302 50afios 104
@ 50265 afios 51
@ Mayores de 65 afios 19

Fuente: elaboracién propia.

Encuesta digital

Estos instrumentos fueron construidos para poder contar con informaciéon de
diferentes entidades institucionales, debido al tiempo disponible para el proceso de
consulta no podria ser entrevistado de otra manera. Dicho instrumento consistid en una
herramienta que cada encargado llend con sus respuestas y se remitid debidamente
contestada. Este fue el caso de los miembros de la Red de Cultura Intermunicipal de la

RECIM, tal y como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 7. Miembros de la Red de Cultura Intermunicipal

Lugar Fecha Numero de Sexo

participantes

San José 24/11/23 1 persona Mujer
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Heredia 24/11/23 3 personas 1 hombre, 2 mujeres
Alajuela 24/11/23 1 persona Mujer
Puntarenas 24/11/23 1 persona Mujer

6 personas 5 mujeres, 1 hombre

Fuente: elaboracion propia.

A pesar de las limitaciones de tiempo, se llevaron a cabo consultas a 375 personas,
funcionarias, gestoras culturales regionales, integrantes de comités regionales, integrantes

de las estructuras municipales y publico en general, como podemos apreciar a continuacion:

Figura 6. Personas participantes de las consultas

54%

H Personas funcionarias M Personas de conversatorios regionales
M Personas de los CIR Personas de la encuesta en linea

H Personas de la RECIM

Fuente: elaboracién propia.

Limitaciones de la metodologia utilizada

Es importante sefialar que se considera una limitacion el no haber podido consultar a
poblaciones especificas en este proceso de evaluacion, debido a limitaciones de tiempo y
se acordd en conjunto con el equipo designado del MCJ para el proceso de validaciéon de la

PNDC 2024-2033.

4.2.2 Hallazgos de las consultas realizadas
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Los hallazgos de las consultas realizadas para la evaluacién del PNDC y su actualizacion
son muy importantes en la reflexion sobre la pertinencia, eficacia e incidencia de que tuvo

ese instrumento vy la situacidon actual del sector cultural:

Sobre la propuesta estratégica de la PNDC

e Elproceso de consulta de la PNDC permitio identificar ejes estratégicos, lineas de accion,
estrategias e instancias responsables, con el fin de dar respuesta a una serie de
situaciones /problemas identificados. Sin embargo, al no contar con un plan de accidn,
elementos operativos claves, como la relacién actividades-productos-impactos, no
fueron explicitamente definidos.

e Al producirse el cambio de administracién, las nuevas autoridades determinaron que el
plan de accién no era viable y se procedid a la redefinicidn de componentes
operacionales y a la adecuacion de los contenidos de la PNDC a la estructura operativa
del Ministerio, a fin de integrarla en procesos institucionales y los instrumentos de
planificacion existentes.

e La ldogica de intervencidn causal fue cambiada, dando prioridad a algunos ejes
estratégicos y reduciendo la relevancia de otros.

e La no aprobacion del proyecto de Ley General de Derechos Culturales es considerada
por varias de las personas entrevistadas, como un elemento que debilité el
cumplimiento de los objetivos y propdsitos de la PNDC.

e Las autoridades del MCJ impulsaron actividades de informacidn dirigido a personas
funcionarias con respecto ala PNDCYy las prioridades establecidas, lo cual tuvo un efecto
en la planificacion (Arroyo, 2023), en cuanto a que se comprendidé su propuesta
estratégica.

e Algunas de las personas consultadas externas afirmaron que era dificil de comprender
la PNDG, si bien podian identificar elementos importantes (derechos culturales y otros)
su conocimiento de este instrumento era parcial, lo cual limitd su perspectiva sobre el

cumplimiento de los objetivos de la PNDC.
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A pesar de ello, algunas personas entrevistadas afirmaron que la PNDC es un instrumento

fundamental de referencia, de tutela y promocién de los derechos culturales.

Sobre su implementacidén

La falta de una adecuada priorizacién, tanto en el documento de la PNDC, asi como la
ausencia de un plan de acciéon, dificultdé implementar de manera adecuada las
estrategias previstas desde los mecanismos de gestion y recursos existentes del MCJ.
Las expresiones culturales se ampliaron en los ultimos anos, sin embargo, el MCJ tuvo
dificultades para ejecutar acciones que fortalecieran el impacto de la cultura en el
ambito nacional y local.

A pesar de esto hubo un esfuerzo por parte del personal y autoridades del MCJ por dar
respuesta a una serie de necesidades y demandas, pero factores como la reduccién de
recursos, la persistencia de una estructura institucional todavia centrada en el GAM, las
altas expectativas de la poblaciéon a partir del proceso de consulta afectaron la
percepcion sobre el impacto final de estas acciones.

Algunas personas informantes externas sefalaron que no se obtuvieron resultados
esperados, que no se lograron promover los derechos culturales, que la participacion de
las personas, comunidades y grupos fue limita, que el accionar del MCJ no esta llegando
a las zonas apartadas y que no hay divulgacién sobre proyectos que realiza el MCJ en las
comunidades y grupos locales culturales.

También se subrayd que hay poca informacion sobre la PNDC y los proyectos del MCJ, y
gue la informacion existente no es adecuada a las comunidades y publico en general,
sobre todo para las comunidades alejadas del GAM.

En actividades regionales se afirmd que no hay investigacion, o si la hay no se conoce,
sobre las diferentes municipios y grupos a los cuales una politica de cultura debe

atender.
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Sin embargo, se dijo que la visidn con respecto a la conceptualizacidn de la cultura y su

guehacer se ha ampliado al incluir a agentes socioculturales que anteriormente estaban

excluidos, superando la visién excluyente de bellas artes. Ademas, la integracién de la PNDC

en el sistema de planificacidn y seguimiento del MCJ permitio, a partir del 2017, establecer

la articulacién de ejes estratégicos y lineas de accion incluidos en la politica.

Sobre la gestién institucional

El entramado institucional cultural comprende un conjunto diverso de entidades que
son relativamente débiles y tienen dificultades para superar su dispersion.

A pesar de ello se logré una mejor definicion de lo que son las funciones del MCJ y la
razoén de ser de las acciones.

El proceso de consulta y elaboracion de la PNDC motivé a algunos gobiernos locales y
grupos comunitarios a desarrollar politicas locales.

Puntos de Cultura, asi como festivales y otros, han estimulado la creacion de
organizaciones culturales y medio ambientales.

La creacién de los CIR a partir de decreto de MIDEPLAN en el 2015 establecié un espacio
dirigido por el MCJ con participacién interinstitucional (MCJ, 2022, p. 56), que permitié
establecer procesos de concientizacidon con personal de otras instituciones e impulsar
planes regionales de desarrollo, los cuales integran los ejes estratégicos de la PNDC
(Vargas, 2023).

Al no cumplirse las expectativas generadas por el proceso de consulta y elaboracién de
la PNDC, se generd resistencia de la poblacidn a integrarse en actividades del MCJ y sus
instituciones adscritas.

La percepcidn inicial de que la PNDC no habian tomado en cuenta los recursos y
capacidades del MCJ creé resistencia y escepticismo entre algunas personas del equipo
del Ministerio.

Escasa articulacion a nivel local con otras instituciones, sobre todo MEP.

Sin embargo, el PNDC proporciond un marco de referencia a otras instituciones o

instancias: UCR, municipalidades.
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A partir de las informaciones suministradas por fuentes primarias y secundarias, existen
importantes recomendaciones que fueron recogidas en el presente documento para la

actualizacion de la PNDC.

4.3 VISION DE DESARROLLO (ASPIRACIONES DE LA PNDC)

La PNDC 2014-2023 se formuld a partir de un conjunto de aspiraciones planteadas por
la diversidad de poblaciones acerca de la situacién cultural del pais en los afios venideros.
A partir del proceso del analisis de la situacién actual y de las consultas realizadas a
informantes clave para la actualizacién de este instrumento se determind que dichas

aspiraciones siguen vigentes y se resumen en los siguientes enunciados:

e Se aspira a tener un pais que defienda el ejercicio pleno de los derechos culturales de
personas, comunidades y grupos, especialmente de los sectores en situaciéon de
vulnerabilidad.

e Se aspira a tener un pais que facilite la participacién igualitaria de personas,
comunidades y grupos a la vida cultural del pais.

e Se aspira tener un pais que reconozca y proteja la riqueza inherente a la diversidad y
patrimonio cultural, en un entorno de promocidn de la interculturalidad.

e Se aspira a tener un pais que reconozca la importancia de las expresiones culturales, en
razén de los aportes simbdlicos y materiales que las mismas proveen al desarrollo
humano.

e Se aspira a tener un pais que proteja las expresiones culturales y la autoria de sus
creadores, asi como generar las condiciones para una vida digna.

e Se aspira a tener pais que reconozca y promueva el potencial de la cultura como

dinamizador de procesos de desarrollo en el nivel local, regional y nacional.

4.4 OBJETIVO GENERAL
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Promover el ejercicio efectivo de los derechos culturales y la participacion de las
personas, grupos y comunidades en la vida cultural del pais, para que puedan expresar
libremente su diversidad cultural y potenciar la contribucién de la cultura al desarrollo

sostenible, en los niveles local, regional y nacional, en el periodo 2024-2033.

4.5 POBLACION OBJETIVO

El articulo 2 de la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de 1986, consagra que:
“La persona humana es el sujeto central de los derechos humanos y debe ser activa
participante y beneficiaria del derecho al desarrollo” (ONU, 1986, p.1). Como se ha
seflalado anteriormente en diferentes apartados de este instrumento, los derechos
humanos son inherentes a todas las personas sin ninguna discriminacién y en igualdad de
oportunidades y condiciones. Pero se reconoce que existen en la realidad una serie de
brechas que generan desigualdades y que, por lo tanto, las politicas publicas estan llamadas
a implementar acciones afirmativas para reducir estas brechas. Por lo tanto, la PNDC si bien
despliega su accionar al conjunto de la sociedad costarricense, tiene una atencion especial
para las personas, comunidades o grupos en situacion de vulnerabilidad o que sufren
discriminaciones de diferentes razones, que ya también mencionamos anteriormente. Es

el derecho a una distribucién equitativa en lo que toca al bienestar social y cultural.

4.6 ALIADOS ESTRATEGICOS

El respeto, la proteccién y la puesta en practica de los derechos culturales enunciados
en el presente instrumento implican obligaciones para toda persona y toda colectividad y
facilitacién de alianzas estratégicas con diferentes sectores sociales, en el marco de la
gobernanza democratica. Por lo tanto, los aliados estratégicos de la PNDC deben provenir

de los tres sectores fundamentales de tejido social costarricense:

e Sector publico: las instituciones publicas deben, en el marco de sus competencias y
responsabilidades especificas, integrar en sus programas, planes y practicas los

derechos culturales reconocidos en la PNDC y velar por el respeto y proteccion de los
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mismos en condiciones de igualdad, y consagrando recursos disponibles para asegurar
su pleno ejercicio. Tal y como se afirmé en el apartado del marco normativo, si bien el
Sector Cultura tiene la rectoria de las politicas culturales, otros sectores o ambitos de la
administraciéon publica tienen un papel central en crear condiciones para el ejercicio real

de los derechos culturales.

e Sector privado: es un socio estratégico en la promocién y proteccidn de los derechos
culturales y en la puesta en practica de la PNDC en el pais. Desde el enfoque de
corresponsabilidad, trabajar de la mano con iniciativas privadas, ya sean pequefias,
medianas o grandes, que operen en diversos sectores, resulta prioritario. En especial
para encontrar estrategias innovadoras a los desafios del desarrollo integral y sostenible

en comunidades.

e Sector de la sociedad civil: las diversas formas de colectivos ciudadanos, tales
organizaciones sociales y culturales, organizaciones de base, agrupaciones de artistas
gue se organizan alrededor de un tema o problema de interés con vistas a lograr una
solucién son, en definitiva, aliados estratégicos fundamentales en la construccién y
puesta en marcha de la PNDC. “Cabe a las comunidades y las asociaciones culturales un
papel fundamental en la promocién del derecho de toda persona a participar en la vida
cultural a nivel local y nacional (Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

de la ONU, 2010, p.2).

4.7 LOGICA DE INTERVENCION

En la siguiente tabla se explicara sucintamente la relacidén entre objetivos, resultados,
actividades, productos e insumos. Es importante sefalar que esta légica se centra en los
derechos culturales de las personas, comunidades y grupos. Por lo tanto, las estrategias de

esta légica de intervencién giran alrededor de cuatro componentes:

1) El reconocimiento y visibilidad de los derechos culturales.
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2) La promocidn y proteccién de iniciativas y manifestaciones culturales.
3) El fomento de la participacion ciudadana en el ejercicio de los derechos culturales.

4) La gobernanza democrdtica para la tutela de los derechos culturales.

Las principales acciones estratégicas que se implementaran para el logro de los

resultados esperados giran en torno a:

1) La gestion del conocimiento.
2) El fortalecimiento de capacidades.
3) La creacion de estimulos e incentivos.

4) La articulacion de esfuerzos.

A continuacién, mediante un cuadro explicativo se detalla la légica de la intervencidn
a seguir mediante la siguiente propuesta de actualizacion de la Politica Nacional de

Derechos Culturales.
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LINEAMIENTOS

OBIJETIVOS

OBIJETIVO GENERAL . s RESULTADOS ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTOS INSUMOS
ESTRATEGICOS ESPECIFICOS
Sociedad costarricense reconoce la Informacidn y sensibilizacién. Reconocimiento
importancia de los derechos culturales en el Visibilizacion. social.
Fortalecer la desarrollo pleno, igualitario e integral del pais. Concientizacion.
- participacion activa de Mejoramiento de las condiciones. Mejoramiento de
Fortalecimiento de Personas creadoras culturales cuentan con el e, R - . L
. personas, , ) L Modificacidn de las normativas administrativas condiciones.
las expresiones ) apoyo y estimulos necesarios para el ejercicio . : L - "
comunidades y grupos X Incentivos que favorezcan la innovacion y creatividad Creacion de
culturalesy la - pleno de sus labores creativas. X )
participacion de en la creacidn, acceso y cultural incentivos.
personas, difusién de Posicionamiento
comunid;des y expresiones e Informacidn y sensibilizacién en entornos determinados. social.
grupos en la vida iniciativas culturales, a Divulgacién de conocimientos, saberes y expresiones Valorizacién de
cultural fin de que puedan Personas y grupos poblacionales son parte culturales. sus expresiones
contribuir al desarrollo activa de la vida cultural de sus entornos. Iniciativas culturales que favorezcan la convivencia y la paz. culturales.
integral del pais. Iniciativas culturales dirigidas a poblaciones excluidas o Participacién en
Promover el ejercicio discriminadas. |gualfia}d de
efectivo de los condiciones.
derechos culturales y Diferentes sectores sociales reconocen el - . - -
AR Promover la L . Mediciones e investigaciones de aportes. Conocimiento de
la participacién . o aporte de los emprendimientos creativos al X .
. dinamizacion L , Divulgacion de aportes. los aportes.
activa de las smica de | desarrollo econémico del pais.
econdmica de las
personas, grupos y expresiones culturales EI MCJ iniciativas d Base de datos. M d
comunidades en la Fomento a las ligadas a los procesos ! conocey promueve ";'C'a Ivas € Identificacion de necesidades. . _aPe‘_) € Modelo de
vida cultural del pais, | economias o desarrole socials personas emprendedoras culturales. Asesoria. iniciativas. gobernanza
ara que puedan creativas P . ituci abli i ici i i
paraq Ir‘)b I : y econémico, a fin de Instntucpnes publicas brindan las condiciones N’uevas catelgo-rlas profesionales. Mejores delo d
expresar libremente culturales ue contribuyan de necesarias para el desarrollo de Lineas de créditos. L Modelo de
su diversidad q Y imi ideicomi condiciones. participacion
) manera importante al emprendimientos culturales. Fideicomisos.
cultural y potenciar desarrollo socio Personas creadoras poseen la capacidad para Fortalecimiento de habilidades.
la contribucién de la R . . . ; . Mayores Recursos
econdémico del pais. emprender iniciativas culturales exitosas y Creacion de estimulos e incentivos. capacidades
°“|t“"a_ al desarrollo sostenibles. Acompafiamiento en el desarrollo de iniciativas. )
S‘?Ste”'ble' enlos Instituciones publicas contribuyen al
niveles local, - reconocimiento de la importancia del Acciones educativas Sensibilizacién
regional Y nacional, patrimonio cultural en la formacién de la : social.
;n el periodo 2024- Promover acciones identidad nacional.
033. enfocadas a asegurar la Sensibilizacién social.
roteccién y gestion ! . . Proteccion. . .
P . Ve MCJ protege el patrimonio material e . . . Mejoramiento de
participativa del . . . Mejoramiento infraestructura. L.
. . inmaterial de comunidades y grupos. - condiciones.
Resguardo y patrimonio cultural, Gestidn cultural.
roteccion del material e inmaterial, Actualizacién de normativa.
zatrimonio cultural para el fortalecimiento
de las identidades y el Municipalidades, organizaciones sociales y
bienestar integral de empresa privada contribuyen a la protecciony | Sensibilizacién comunitaria.
las personas, grupos y gestion del patrimonio cultural, material e Proteccion y gestion comunitaria. L.
. ; . - Mayor gestion
comunidades en todo inmaterial. Formacion de gestores/as. e
comunitaria.

el pais.
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LINEAMIENTOS OBIJETIVOS a
OBIJETIVO GENERAL ESTRATEGICOS ESPECIFICOS RESULTADOS ACCIONES ESTRATEGICAS PRODUCTOS INSUMOS
Capacitacion y asesoria.
Divulgacion.
Mecanismo de articulacion.
. TR Observatorio.
MCJ realiza una gestién institucional . - L .
) . Mecanismos de promocién de iniciativas en todo el pais. o
coordinada y acorde a las necesidades e . . ; L Eficacia en la
. . Fortalecimiento de medios de informacidn. .
intereses culturales de personas, comunidades e . - . gestion.
UDOS Habilitacién o adecuacién de espacios.
¥ Brupos. Mecanismos agiles de obtencidn y ejecucién de recursos.
Incremento de recursos para la gestién sociocultural.
Formacion de gestores culturales.
Espacios de seguimiento y evaluacion.
Instituciones publicas han incorporado los Coordinacién con el MEP, MSP, MIP, INAMU, PANI, SNJ, Articulacion

Gestion de un
modelo articulado
de gobernanza de
los derechos
culturales

Fortalecer la
articulacién de
acciones que
promuevan el ejercicio
pleno de los derechos
culturales y un modelo
democratico de gestion
cultural.

derechos culturales en sus planes, programas
e iniciativas.

INDER, CONAPDIS, MEIC, CONAPAM, universidades.

interinstitucional.

ONGs, municipalidades y empresa privada
incorporan los derechos culturales en sus
agendas.

Sensibilizacion a ONGs.

Formacion a ONGs en mecanismos de corresponsabilidad.
Creacién de alianzas con ONGs.

Coordinacién con municipalidades.

Promocioén de iniciativas con municipalidades.
Articulacién de acciones con municipalidades.
Capacitacién a autoridades locales.

Impulso a porcentaje de presupuesto municipal a cultura.
Articulacién con sector empresarial y turistico

Articulacién
intersectorial.

Organizaciones culturales participan de
manera protagonica en la ejecucién y puesta
en practica de politicas culturales.

Coordinacién con organizaciones culturales.
Fortalecimiento de organicidad.
Fortalecimiento de capacidades.

Articulacién
sectorial.

Espacios de coordinacién nacional favorecen
la participacion efectiva de la PNDC.

Fortalecimiento de la rectoria.

Creacion de la Unidad Ejecutora.

Fortalecimiento estructuras.

Creacién de mecanismos de articulacién institucional.
Fortalecimiento de la Unidad de Culturay Economia.
Creacidn de puntos focales en érganos desconcentrados.
Fortalecimiento de la gestién sociocultural.
Fortalecimiento de mecanismos de PME.

Fortalecimiento
del quehacer
institucional
nacional.

Espacios de coordinacion local permiten la
articulacion de acciones que fortalecen los
tejidos comunitarios necesarios para el
ejercicio efectivo de los derechos culturales.

Organizacién de foros regionales.
Incidencia en CIR, CCCl, y AREDES.
Fortalecimiento de los ICR-ICD.

Fortalecimiento
del quehacer
institucional
regional.
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5. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

La PNDC como se ha venido planteando en este documento busca que los derechos
culturales se tengan en cuenta como un ejercicio permanente en la vida de todas persona,
comunidades y grupos es por esta razén que los siguientes ejes estratégicos se visualizan
como un marco de accién concreta para el accionar de diferentes actores involucrados en

su ejecucion:

5.1 Lineamiento estratégico 1: Promocién de los derechos culturales como instrumento

para el desarrollo pleno de las personas, comunidades y poblaciones.

Retomando el principio de universalidad de los derechos culturales es importante
garantizar que toda persona pueda desarrollar aquellos elementos que le representen a
nivel individual o colectivo, logrando asi, desde su espacio mds inmediato poner en practica

todo aquello que le permita expresar y participar en la vida cultural, de efectiva y concreta.

Debemos rescatar que se debe saber cuales son las practicas que cada persona o
comunidad desea fortalecer para propiciar asi espacios donde esto pueda expresarse sin
ningun tipo de restriccién alguna, solo asi podriamos afirmar que nos encontramos ante un
ejercicio de los derechos culturales como expresion y exigencia de la dignidad humanay que
procura un desarrollo sostenible del ser humano, principalmente fortaleciendo los derechos

de las poblaciones que histéricamente se han encontrado en desventaja.

El objetivo estratégico de este lineamiento es fortalecer la participacion activa de
personas, comunidades y grupos en la creacion, acceso y difusién de expresiones e
iniciativas culturales, a fin de que contribuyan al desarrollo integral del pais. Para ello es
fundamental emprender estrategias en tres direcciones: 1) estrategias encaminadas al
reconocimiento de la sociedad costarricense de la importancia de los derechos culturales
en el desarrollo del pais, 2) estrategias encaminadas a mejorar las condiciones de vida de
las personas creadoras, 3) estrategias encaminadas a que grupos poblacionales sean parte

de la vida cultural de sus entornos.
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1. Objetivo Estratégico: Fortalecer la participacion de personas, comunidades y grupos

en la creacidn, acceso y difusion de expresiones e iniciativas culturales

Resultados esperados

1.1 Sociedad costarricense
reconoce la importancia
de los derechos culturales
en el desarrollo pleno,
igualitario e integral del

pais.

1.2 Personas y grupos
poblacionales
incorporados de manera
activa y equitativa en la
vida cultural de sus
entornos, considerando
sus necesidades y

demandas particulares, en

Acciones estratégicas
1.1.1 Desarrollo de acciones de informacidn y sensibilizacion
sobre los derechos culturales, dirigida a la poblacion en
general, que enfatice el caracter multiétnico, pluricultural y
multilingliistico del pais, la libertad de expresion cultural y
la importancia de la participacién de todas las personas en

la vida cultural.

1.1.2 Promocién de acciones que permitan visibilizar la
diversidad cultural local y regional del pais y su aporte al

patrimonio cultural nacional.

1.1.3 Desarrollo de acciones de concientizacion sobre la
relacion entre cultura y practicas de produccidn sostenibles,

de consumo mesurado, de reutilizacion y reciclaje.

1.1.4 Elaboracion de un enfoque cultural amigable y
respetuoso con el entorno natural.

1.2.1 Fortalecimiento de la participacion, acceso y disfrute
igualitario a las expresiones culturales de personas con

discapacidades diversas.

1.2.2 Desarrollo de actividades de formacién vy
fortalecimiento de capacidades con funcionarios/as del
Sector Cultura y personas vinculadas a los procesos

culturales  (creadores, gestores/as, promotores/as,
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1. Objetivo Estratégico: Fortalecer la participacion de personas, comunidades y grupos

en la creacion, acceso y difusidon de expresiones e iniciativas culturales

Resultados esperados
un marco de protecciony
de desarrollo integral de

los derechos culturales.

1.3 Personas creadoras
culturales cuentan con los
estimulos necesarios para
el ejercicio pleno de sus
labores creativas, como
parte de la proteccién de

sus derechos culturales.

Acciones estratégicas
productores/as y organizaciones culturales), sobre los
derechos culturales, su acceso y proteccidén por parte de las

personas, comunidades y grupos.

1.2.3 Desarrollo de acciones de informacidn y sensibilizacion
sobre el papel de la cultura en el desarrollo integral de las

personas, comunidades y grupos.

1.2.4 Implementacién de acciones de comunicacién masivas
enfocadas en la transmisiéon de conocimientos culturales,
saberes ancestrales y expresiones culturales diversas.

1.3.1 Mejoramiento del perfil legal y revision de las
categorias profesionales de las personas creadoras vy
trabajadoras de la cultura y sus garantias sociales que les

permitan una vida digna.

1.3.2 Realizacién de estudios prospectivos orientados a
formular propuestas concretas para mejorar las condiciones
laborales de las personas creadoras y trabajadores de la
cultura, especialmente en lo atinente a derechos laborales

basicos.

1.3.3 Modificacién de normativas en la administraciéon
publica, en concordancia con la naturaleza especifica de la
labor de las personas creadoras y trabajadores de la cultura,

y de las necesidades particulares de los procesos culturales.
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1. Objetivo Estratégico: Fortalecer la participacion de personas, comunidades y grupos

en la creacion, acceso y difusidon de expresiones e iniciativas culturales

Resultados esperados

1.4 Organizaciones no
gubernamentales

incorporan los derechos
culturales a sus agendas

sociales.

Acciones estratégicas
1.3.4 Revision de las categorias de las profesiones artisticas

y culturales, para promover su actualizacidn.

1.3.5 Impulso de medidas para la proteccién de los derechos
de autor y la propiedad intelectual de creadores y
emprendedores culturales, ante los retos que implica el uso

de la inteligencia artificial en los procesos creativos.

1.3.6 Promocidn de procesos que favorezcan la innovacién
y creatividad cultural en concordancia con el resguardo de

los derechos de las personas creadoras y creadores.

1.3.7 Impulsar la creacién de normativa que regule el uso de
las inteligencias artificiales generativas en procesos
creativos.

1.4.1 Sensibilizacién sobre la importancia de los derechos

culturales como un tema primordial en sus agendas.

1.4.2 Formacidn y fortalecimiento de capacidades, dirigidas
a organizaciones de la sociedad civil para la incorporacion
de mecanismos de corresponsabilidad social en |Ia

promocién de los derechos culturales.
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5.2 Lineamiento estratégico 2: Reconocimiento de las diversidades multiétnicas vy
pluriculturales que cohabitan y enriquecen la identidad costarricense.

La importancia del reconocimiento al valor simbdlico y material de las expresiones
étnicas y culturales que conforman la identidad costarricense, con sus diferentes
expresiones a lo largo del pais es vital dentro de un instrumento que busca el
reconocimiento, la promocidn y la proteccion de los derechos culturales. El poder identificar
el origen de cada una de esas manifestaciones que conforman nuestra identidad a través de
tradiciones, costumbres, narraciones, rituales, festividades, saberes ancestrales y nuestra
relaciéon con nuestro entorno es vital para la salvaguarda de nuestro patrimonio cultural

inmaterial.

En ese sentido, es importante mencionar que ademds de reconocer las diferentes
manifestaciones culturales que dan forma a nuestra identidad, se identifique en estas un
espacio para el enriquecimiento personal y colectivo al ver en ellas no una amenaza sino un
espacio de intercambio que nos permita crecer. Pero adicionalmente, se pretende valorizar

el aporte que estas dan a la economia desde el punto de vista creativo y cultural.

El objetivo de este lineamiento es evidenciar los aportes multiétnicos y
pluriculturales que mediante manifestaciones diversas enriquecen la identidad cultural
costarricense, a través de diferentes estrategias: 1) promocién del reconocimiento de la
riqueza multiétnica y pluricultural como un instrumento para la promocién de la convivencia
y el didlogo social, 2) la proteccién y reconocimiento del patrimonio cultural material e
inmaterial costarricense mediante la sensibilizacién de distintos sectores de la sociedad
costarricense, 3) la generacién de conocimiento y difusién del aporte de las culturas
indigenas, afrodescendientes, poblaciones étnicas y migrantes, a la vida cultural del pais, y
4)la promocidn y acompanamiento de iniciativas de emprendedores culturales, estimulos a
la creatividad y a la produccion cultural, a nivel local, regional y nacional, ligados a los

procesos de desarrollo social y econédmico.
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2. Objetivo estratégico: Evidenciar los aportes multiétnicos y pluriculturales que

mediante manifestaciones diversas enriquecen la identidad cultural costarricense.

Resultados esperados
2.1 Expresiones y practicas
culturales diversas
implementadas en
espacios de convivencia y

didlogo pluricultural.

Acciones estratégicas
2.1.1 Desarrollo de programas y acciones que estimulen la
convivencia, el didlogo intercultural en las comunidades, en

un ambiente de respeto, didlogo e intercambio.

2.1.2 Habilitacién y/o readecuacién de espacios que
estimulen el reconocimiento y Vvisibilizacién de las
identidades y expresiones culturales, y el didlogo entre

comunidades y regiones de todo el pais.

2.1.3 Puesta en marcha de iniciativas culturales que
estimulen la convivencia, que propicien el didlogo
intercultural y que favorezcan un ambiente de armonia, paz

y respeto en las comunidades.

2.1.4 Promocidn de acciones afirmativas a favor de sectores
de poblacién y comunidades excluidas o discriminadas, por
razones de pobreza, edad, etnia, género, orientacidn sexual
y discapacidad, entre otros, para que participen en igualdad

de condiciones en la vida cultural del pais.

2.1.5 Elaboracion de mecanismos que faciliten el libre
ejercicio de expresiones culturales urbanas, emergentes y
creativas, y la apertura de espacios fisicos, publicos vy

privados, para su expresion.
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2. Objetivo estratégico: Evidenciar los aportes multiétnicos y pluriculturales que

mediante manifestaciones diversas enriquecen la identidad cultural costarricense.

Resultados esperados

2.2 Diversidades
multiétnicas y
pluriculturales visibilizadas
y sensibilizadas sobre los
aportes que brindan al
patrimonio cultural,
material e inmaterial,

costarricense.

Acciones estratégicas
2.1.6 Habilitacién de espacios que propicien el intercambio
cultural entre nifios, nifias, adolescentes y jovenes de
diversas nacionalidades y grupos étnico-culturales que
promuevan.
2.2.1 Fortalecimiento y articulacién de bases de datos que
permitan mapear las iniciativas de personas

emprendedoras culturales.

2.2.2 Fortalecimiento de la participacion, acceso y disfrute
igualitario a las expresiones culturales de personas con

discapacidades diversas.

2.2.3 Disefio y aplicacion de acciones afirmativas para
promover la investigacidn y visibilizacién del aporte de las
mujeres a la creacién, produccién y gestion de procesos

culturales.

2.3.4 Generar acciones educativas de informaciéon y
sensibilizacién sobre la interculturalidad presente en el
pais, asi como sus contribuciones al patrimonio cultural

costarricense.

2.3.5 Impulsar normativa que proteja el patrimonio cultural
ante procesos creativos y comerciales que detonen en
acciones de apropiacién cultural en detrimento de sus

derechos.
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2. Objetivo estratégico: Evidenciar los aportes multiétnicos y pluriculturales que

mediante manifestaciones diversas enriquecen la identidad cultural costarricense.

Resultados esperados
2.3 Identidades culturales
reconocidas, visibilizadas,

protegidas y promovidas,

de manera especial los
pueblos indigenas,
afrodescendientes vy las
culturas de otras
poblaciones  étnicas y
migrantes

Acciones estratégicas
2.3.1 Creacidn de espacios de investigacidn, generacion de
las culturas

conocimiento y difusion del aporte de

indigenas, afrodescendientes, poblaciones étnicas vy

migrantes, a la vida cultural del pais.

2.3.2 Desarrollo de programas y acciones que atiendan las
necesidades culturales particulares de las poblaciones
étnicas y culturales indigenas, afrodescendientes y de

distintas poblaciones migrantes.

2.3.3 Promover y proteger el patrimonio material e
inmaterial de los pueblos indigenas, afrodescendientes,
asiatico descendientes, poblaciones migrantes y refugiadas,
poblaciones campesinas, en especial los idiomas propios,
las producciones artesanales, las formas de vida y los

conocimientos ancestrales, rituales y festejos particulares.

2.3.4 Creacidn de programas y acciones de estimulo a las
manifestaciones y expresiones culturales de los pueblos
indigenas, asidtico descendientes, poblaciones migrantes y
refugiadas, poblaciones campesinas que reconozcan sus

organizaciones sociales, politicas y culturales propias.

2.3.5 Implementacion de acciones a través de formas de

comunicacion masivas enfocadas en la transmision de
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2. Objetivo estratégico: Evidenciar los aportes multiétnicos y pluriculturales que

mediante manifestaciones diversas enriquecen la identidad cultural costarricense.

Resultados esperados

Acciones estratégicas
conocimientos  culturales, saberes ancestrales vy

expresiones culturales diversas.

2.3.6 Puesta en marcha o fortalecimiento de iniciativas que
promuevan la identidad, lenguas y expresiones culturales
propias de los pueblos indigenas, poblaciones
afrodescendientes, asidtico descendientes, poblaciones
migrantes y refugiadas, poblaciones campesinas, y otras

comunidades culturales.

2.3.7 Proteccion de los idiomas propios, las producciones
artesanales, las formas de vida y los conocimientos
ancestrales, rituales y festejos particulares de estas

poblaciones.

2.3.8 Creacidon de espacios de coordinacion intersectorial
gue promueven acciones especializadas a favor de los
derechos culturales de los pueblos indigenas,
afrodescendientes, asidtico descendientes, poblaciones

migrantes y refugiadas, poblaciones campesinas.

2.3.9 Fomento de acciones de investigacion, educacion y
promocién de las diversas identidades y expresiones

culturales.
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2. Objetivo estratégico: Evidenciar los aportes multiétnicos y pluriculturales que

mediante manifestaciones diversas enriquecen la identidad cultural costarricense.

Resultados esperados Acciones estratégicas

2.4 Instituciones publicas 2.4.1 Incorporacién de nuevas categorias profesionales
brindan las condiciones basadas en las necesidades y demandas de la economia
necesarias para el creativay cultural.
desarrollo de la economia
. 2.4.2 Impulsar de acuerdos con el sistema bancario nacional
creativa y cultural.

para la creacién de lineas de crédito que estimulen vy

favorezcan el desarrollo de la economia creativa y cultural.

2.4.3 Fomentar mecanismos de acceso a los recursos de
Banca para el Desarrollo y otros fondos no reembolsables
para el fomento de proyectos vinculados a la economia

creativa y cultural.

2.4.4 Impulsar programas de apoyo para el fortalecimiento

del sector creativo y cultural costarricense.

5.3 Lineamiento estratégico 3: Resguardo y proteccién del patrimonio cultural (material,

inmaterial), patrimonio natural y subacuatico.

Tal y como mencionamos anteriormente, todas las personas tienen el derecho a que se
respete su identidad cultural, en la diversidad de sus modos de expresidon. Las comunidades
y grupos tienen el derecho que se les reconozca, respete y proteja sus expresiones culturales
particulares como parte de un patrimonio colectivo, recursos y valores esenciales para las

generaciones presentes y futuras.
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El objetivo de este lineamiento estratégico es promover acciones enfocadas a asegurar la

proteccidén y gestidn participativa del patrimonio cultural, material e inmaterial, para el

fortalecimiento de las identidades y el bienestar integral de las personas, grupos vy

comunidades en todo el pais. Para lograr este objetivo se van a combinar tres estrategias:

1) la proteccién del Estado, 2) la sensibilizacidn por parte de la institucionalidad y 3) el apoyo

de la empresa privada.

Objetivo estratégico: Promover acciones enfocadas a asegurar la proteccion y gestion

participativa del patrimonio cultural, material e inmaterial, para el fortalecimiento de las

identidades y el bienestar integral de las personas, grupos y comunidades en todo el pais.

Resultados esperados
3.1 Estado promueve la
proteccién del patrimonio
material e inmaterial de

comunidades y grupos.

Acciones estratégicas
3.1.1 Sensibilizacion a la poblacion en la proteccion del
patrimonio cultural y natural como motor del desarrollo

y vector de identidades nacionales.

3.1.2 Proteccion de los idiomas propios, las producciones
artesanales, las formas de vida y los conocimientos
ancestrales, rituales y festejos particulares de estas

poblaciones.

3.1.3 Mejoramiento de la infraestructura para la
conservacion, almacenaje, registro y exhibicién del

patrimonio cultural.

3.1.4 Fortalecimiento de iniciativas de gestién cultural
para la proteccidon del patrimonio material e inmaterial a
través de alianzas entre entes publicos, privados vy

comunitarios

pag. 97



Documento borrador de consulta
Actualizacion de la Politica de Derechos Culturales

Objetivo estratégico: Promover acciones enfocadas a asegurar la proteccion y gestion

participativa del patrimonio cultural, material e inmaterial, para el fortalecimiento de las

identidades y el bienestar integral de las personas, grupos y comunidades en todo el pais.

Resultados esperados

3.2 Instituciones publicas,
organizaciones sociales 'y
empresa privada contribuyen
a la proteccién y gestion del
patrimonio cultural, material
e inmaterial, arqueoldgico,
natural y subacudtico del

pais.

Acciones estratégicas
3.1.5 Actualizacion de la normativa y los estimulos
existentes para fortalecer la proteccion del patrimonio
arquitecténico y del paisaje cultural del pais, con la

participacién de las comunidades.

3.1.6 Impulsar la proteccion del patrimonio natural, del
paisaje cultural y del patrimonio subacudtico del pais, con
la participacién de las comunidades.

3.2.1 Fortalecimiento de las acciones locales vy
comunitarias en la proteccion del patrimonio cultural,
material e inmaterial, arqueolégico, natural vy

subacuatico.

3.2.2 Fortalecimiento de acciones de proteccion y gestidon
patrimonial con municipalidades, organizaciones sociales

y empresa privada.

3.2.3 Formacién de personas gestoras culturales en
relaciéon con el ejercicio del derecho a la participacién
ciudadana, en la proteccidon y gestiéon del patrimonio

cultural.

3.2.4 Generar una adecuada coordinacidn entre todos los

centros de acopio de informacién documental y digital
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Objetivo estratégico: Promover acciones enfocadas a asegurar la proteccion y gestion
participativa del patrimonio cultural, material e inmaterial, para el fortalecimiento de las

identidades y el bienestar integral de las personas, grupos y comunidades en todo el pais.

Resultados esperados Acciones estratégicas
para un mejor resguardo y aprovechamiento del

patrimonio cultural existente.

3.2.5 Fortalecimiento de acciones de sensibilizacidén
sobre la importancia de inversién de recursos
provenientes de la Ley 8316 en la salvaguardia y
proteccién del patrimonio arquitectéonico, cultural

material, inmaterial, arqueoldgico, natural y subacuatico.

3.2.6 Sensibilizar a las instituciones de seguridad nacional
sobre la destruccién, saqueo vy tréfico ilicito del
patrimonio nacional, en concordancia con la normativa

nacional e internacional.

5.4 Lineamiento estratégico 4 Gestidn articulada en la atencién y promocién de los

derechos culturales.

Se han reconocido mediante la Declaracion de Friburgo tres actores en el ejercicio
de los derechos culturales, a saber, sector publico considerando todas las instituciones del
Estado, el sector civil conformado por toda la poblacion del territorio nacional y el sector
privado conformado por todas las empresas de capital privado de nuestro pais, por lo que
teniendo claro esto como punto de partida debe generarse una gestion articulada entre
estos tres actores, con una visidon de desarrollo que se ajuste a las necesidades de los

distintos ambitos de quehacer cultural.
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Como elemento clave de este modelo de participacion que se plantea debe tomarse
en cuenta la necesidad de que se dé un acceso a la informacién y comunicacion,
permitiendo a toda persona recibir y transmitir informacién que le permita ejercer su
derecho a la libertad de expresion y el respeto por la diversidad cultural, asi podra participar
activamente en el desarrollo y la cooperaciéon cultural, cumpliendo ademas con su

responsabilidad de interactuar en el ambito cultural.

Objetivo estratégico de este lineamiento estratégico es fortalecer la articulacion de
acciones que promuevan el ejercicio pleno de los derechos culturales y un modelo
democratico de gestion cultural. A fin de alcanzar este objetivo se proponen diversas
estrategias: 1) gestién articulada y coordinada del MCJ y adscritas, 2) incorporacién de los
derechos culturales a las agendas de otras instituciones publicas, 3) la incorporacién de los
derechos culturales a las agendas municipales, 4) las organizaciones no gubernamentales
incorporan los derechos culturales en sus agendas, 5) la participacién protagénica de
organizaciones culturales a la puesta en marcha del PNDC, 6) la participacién de la empresa
privada en los esfuerzos de apoyo a las economias creativas y 7) la creacion de espacios de
negociacién, concertacion y decision sobre la ejecucion de la PNDC con los actores

estratégicos.

4.0bjetivo estratégico: Fortalecer la articulacién de acciones que promuevan el ejercicio

pleno de los derechos culturales y un modelo democratico de gestidn cultural.

Resultados esperados Acciones estratégicas
4.1 El Estado costarricense 4.1.1 Desarrollo de acciones de capacitacién y asesoria a
realiza una gestidn personas funcionarias del Estado costarricense sobre la
institucional coordinada y politica nacional de derechos culturales y su
acorde a las necesidades e implementacién asertiva.
intereses culturales de
personas, comunidades y

poblaciones.
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4.0bjetivo estratégico: Fortalecer la articulacion de acciones que promuevan el ejercicio

pleno de los derechos culturales y un modelo democratico de gestién cultural.

Resultados esperados Acciones estratégicas
4.1.2 Realizacion de un proceso de divulgacion de la
PNDC, su plan de accién para la implementacion asertiva

en beneficio de las poblaciones que habitan el pais.

4.1.3 Generacién de procesos y mecanismos articulados
de informacion, investigacion, andlisis y gestiéon del
conocimiento que permita fortalecer el ejercicio de la
rectoria del MCJ en la promocién y defensa de los

derechos culturales de las diversas poblaciones.

4.1.4 Promover incentivos a la creacién, acceso y
difusién de expresiones e iniciativas culturales mediante
la implementacion de fondos concursables destinados a
apoyar la ejecucién de proyectos culturales en las

diferentes regiones y territorios del pais.

4.1.5 Fortalecer la participacion de las instituciones
culturales en el fomento, investigacion y difusién de
informacién cultural con las poblaciones de las
comunidades dentro de su darea de influencia y de

acuerdo con su afinidad tematica.

4.1.6 Promover el acceso a espacios que propicien la
creacion, difusion y respeto de expresiones culturales y
la participacion de personas creadoras, comunidades y

poblaciones en todo el pais.
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4.0bjetivo estratégico: Fortalecer la articulacion de acciones que promuevan el ejercicio

pleno de los derechos culturales y un modelo democratico de gestién cultural.

Resultados esperados Acciones estratégicas
4.1.7 Acompafiamiento y asesoria en gestién cultural
gue democratice el acceso de las diferentes poblaciones
y sectores a recursos que posibiliten proyectos viables y
sostenibles.
4.2 Instituciones publicas han 4.2.1 Incorporar dentro de los planes de estudio del
incorporado los derechos sistema educativo nacional informacion sobre Ia
culturales en sus planes, importancia de los derechos culturales en el desarrollo
programas, proyectos vy integral de nifios, nifas, adolescentes y jévenes.

presupuestos.
4.2.2 Desarrollar acciones que promuevan la cultura de

paz por medio de diferentes manifestaciones culturales

y artisticas en comunidades y grupos poblacionales.

4.2.3 Fortalecer programas, proyectos e iniciativas
culturales en grupos de nifios, nifas, adolescentes vy
jovenes en situacién de vulnerabilidad como factor

protector a la violencia y promocién de la paz social.

4.2.4 Fortalecer iniciativas interinstitucionales que
sensibilicen a una vida sin violencia reconociendo los

aportes culturales de mujeres creadoras.

4.2.5 Realizar acciones interinstitucionales para la
promocién de los derechos culturales en la proteccién de
las nifas, ninos y adolescentes, tomando en

consideracion su identidad, lengua y expresiones
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4.0bjetivo estratégico: Fortalecer la articulacion de acciones que promuevan el ejercicio

pleno de los derechos culturales y un modelo democratico de gestién cultural.

Resultados esperados Acciones estratégicas
culturales propias de los pueblos indigenas, poblaciones
afrodescendientes, asiatico descendientes, poblaciones
migrantes y refugiadas, poblaciones campesinas,

poblaciones vulnerables y otras comunidades culturales.

4.2.6 Promover la asignacién de un porcentaje del
presupuesto de los municipios, a la promocién y
proteccién de los derechos culturales y de la diversidad

de expresiones culturales.

4.2.7 Reconocimiento de los derechos culturales en la
formulacién de planes de desarrollo a nivel nacional,

regional, territorial y cantonal.

4.2.8 Implementar acciones de coordinacion con
CONAPDIS para la promocién y ejercicio de los derechos

culturales de las poblaciones con discapacidad.

4.2.9 Incentivar con CONAPAM la generacidon de espacios
de transmisién de conocimientos de las personas
mayores como portadores de tradiciones culturales a
poblaciones de jévenes que permitan la preservacion del

patrimonio cultural inmaterial.

4.2.10 Coordinacién de la proteccion del patrimonio en
el campo de la informacién y la documentacién entre las

bibliotecas del SINABI, bibliotecas municipales,
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4.0bjetivo estratégico: Fortalecer la articulacion de acciones que promuevan el ejercicio

pleno de los derechos culturales y un modelo democratico de gestién cultural.

Resultados esperados Acciones estratégicas
bibliotecas de instituciones educativas y el Archivo

Nacional.

4.2.11 Coordinacion con universidades y otras instancias
educativas, para la formacién técnica y profesional en
areas de la cultura, con un perfil adecuado al contexto de
las comunidades, que contribuyan en el desarrollo de
procesos socioculturales en cada una de las regiones del
pais.

4.3 Espacios de coordinaciéna 4.3.1 Fortalecimiento de la rectoria del MCJ en la

nivel nacional, regional y local promocién y proteccion de los derechos culturales

| que favorezcan una efectiva mediante el monitoreo y seguimiento de los planes de

ejecucion de la Politica accién de esta politica.

Nacional de Derechos

Culturales y su Plan de Accién. 4.3.2 Actualizacion y armonizaciéon de leyes, decretos y

reglamentos pertinentes a los derechos culturales y al rol

rector del MCJ en la materia.

4.3.3 Fortalecimiento de la gestion sociocultural regional
como mecanismo para la democratizacién del acceso y

disfrute a la cultura.

4.3.4 Articulacién con espacios locales y regionales de
coordinacion interinstitucional para promover acciones
en beneficio del ejercicio de los derechos culturales de

las personas en sus entornos y comunidades.
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4.0bjetivo estratégico: Fortalecer la articulacion de acciones que promuevan el ejercicio

pleno de los derechos culturales y un modelo democratico de gestién cultural.

Resultados esperados Acciones estratégicas
4.3.5 Fortalecimiento de la rectoria del MCJ en la
promocién y proteccion de los derechos culturales a
través del seguimiento y monitoreo periddico del avance
en el cumplimiento de los compromisos asumidos por las
distintas instituciones en la ejecucién del Plan de Accién

de la PNDC.

6. MODELO DE GESTION, GOBERNANZA Y PARTICIPACION

El Sistema Nacional de Proteccién y Promocién de Derechos Culturales creado en el
marco de la PNDC 2014-2023 contemplaba la creaciéon de seis instancias, con el fin de que
estas articularan y orientaran los diferentes dmbitos perseguidos por dicha politica. De estas
seis instancias, Unicamente el Consejo Sectorial de Cultura se implementd tal como estaba
previsto, las demas instancias fueron absorbidos por otros espacios de articulacién creados
por decretos o leyes posterior a la aprobacion de la PNDC y que demandaron presencia

ministerial a lo largo del territorio nacional.

Por lo tanto, el modelo de gestidn propuesto en este instrumento de politica publica
para la gobernanza y participacion en cultura contempla el fortalecimiento de Ia
participacién del MCJ en instancias ya existentes a nivel regional, cantonal y local. Algunas
de estas instancias estan directamente coordinadas por el Ministerio y en otras participa
como un miembro mas de un espacio interinstitucional. Aln en el caso de los espacios que
no estan bajo la direccién del MCJ son de gran importancia como espacios de incidencia

para introducir la agenda de cultura.
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En el siguiente apartado presentaremos dicho modelo en dos grandes niveles: nivel
sectorial y nivel intersectorial. En ambos niveles se plantean espacios de coordinaciéon y
participacién de personas, comunidades y grupos en un modelo de gobernanza

democratico.

6.1 GESTION RECTORA Y PARTICIPACION SECTORIAL

En el apartado anterior de este documento se explicé las orientaciones del lineamiento
estratégico relativo a la gestién de un modelo articulado de gobernanza de los derechos
culturales y se hizo referencia a una serie de acciones que se pretenden emprender de cara
al fortalecimiento de la rectoria del MCJ y la articulacion de los esfuerzos que emprenden
las diferentes instancias e instituciones adscritas en la proteccion, promocién y difusién de

los derechos culturales.

La busqueda de una mayor eficacia en los resultados de las acciones realizadas y la
eficiencia en el uso de los recursos utilizados, son aspectos fundamentales para el
fortalecimiento de la rectoria de la institucion en un contexto de reducciones

presupuestarias.

Ello comprende varias premisas en el funcionamiento institucional:

e La planificacién y presupuestacion por resultados en todo el quehacer institucional,
comprendiendo las instancias del MCJ y las instituciones adscritas.

e La ejecucion articulada de las acciones en torno a alcanzar los resultados esperados.

e El seguimiento y evaluacién de las acciones emprendidas, la rendicion de cuentas y la
adecuacién de las estrategias de acuerdo con los cambios en el contexto y a la

constatacion o no de las hipdtesis de partida.

Para ello se hace necesario crear o fortalecer algunas instancias institucionales. En
atencion a esta responsabilidad fundamental, se mantiene los tres grandes retos sefialados

en la PNDC 2014-2023, asignado al mas alto nivel politico institucional:
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Avanzar en el proceso de articulacién y coordinacién de acciones a lo interno del sector
cultura, con los drganos adscritos y con otros sectores e instituciones que tiene relacién
directa con el campo cultural.

Impulsar acciones de coordinacidn y alianzas con otros actores sociales, tales como las
municipalidades, empresa privada, organizaciones culturales y organizaciones sociales.
Fortalecer las capacidades institucionales para la implementacidn efectiva de la PNDC

2024-2033.

Segun el Decreto Ejecutivo No. 36646-NP-PLAN (junio 2011) se estipula que los jerarcas

rectores les corresponde “dirigir y coordinar la realizacion de las politicas y estrategias

sectoriales de la Administracion tanto Central como Descentralizada”. Tal y como se define

en el PNDC anterior le corresponde a la ministra o ministro de cultura cumplir con las

siguientes responsabilidades:

b)

d)

e)

f)

Formular y aprobar el Plan Sectorial de Cultura del Gobierno para su respectivo sector,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y la estrategia de largo plazo.
Dirigir y coordinar las politicas sectoriales en las diversas instituciones que componen
su sector, en materia de promocién, proteccidn y gestion de los derechos culturales,
con la participacion de las instituciones que componen el Sector y la Secretaria Técnica
de Politicas Culturales.

Dirigir y coordinar la respectiva Secretaria Técnica de Politicas Culturales.

Presidir el Consejo Sectorial. En ausencia de la o el ministro, lo hard la o el Viceministro
en calidad de Ministro Rector a.i.

Establecer los mecanismos necesarios para integrar de manera participativa, las
opiniones de distintos grupos de interés presentes en todo el territorio, en asuntos de
importancia relacionados con la implementacién de la politica publica de derechos
culturales.

Velar porque las instituciones del sector respondan adecuadamente a los objetivos,
metas y acciones sectoriales e intersectoriales, asi como a las directrices en materia de

politica sectorial.
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g) Autoevaluar la eficiencia, eficacia, economia y calidad de los resultados obtenidos por
las instituciones, en la ejecucion de las estrategias y las politicas sectoriales.
h) Solicitar la asistencia técnica y financiera de organismos nacionales e internacionales de

cooperacion, cuando se requiera.

Por lo tanto, la persona que ocupe el cargo de ministro o ministra del MCJ ejerce la
rectoria en materia de cultura. Es importante seialar que el papel de “rectoria sectorial”,
asi denominada en especifico, es un tema practicamente sin desarrollo en la jurisprudencia.
Estd asimilado sin embargo a la potestad de “direccion” que tiene el Poder Ejecutivo,
definida por la Ley General de la Administracion Publica (arts. 21, 26 y 27 sobre todo). “La
potestad de direccidn y coordinacidn politica reside en el Poder Ejecutivo, la cual tiene como
objeto mantener la unidad del Estado y asegurar la orientacidn politica de este, conforme
a lo establecido en los articulos 26 inciso b) y 27 (inciso 1) de la Ley General de la
Administracion Publica, N° 6227” (CGR, 2014, p.5). La rectoria de un sector, la define la
Procuraduria General de la Republica como “la facultad de dirigirlo y de dictar politicas que

guiaran las diversas entidades y 6rganos que formen parte de dicho sector”.

El Reglamento Orgéanico del Poder Ejecutivo dice que "La rectoria permitira fijar los
objetivos politicos propuestos, formalizandolos en politicas que deben ser ejecutadas por
los distintos drganos y entes de la Administracion Central y Descentralizada". Sin embargo,
a la hora de definir la "integracidén institucional” de los sectores, no incluye a las
municipalidades. Al respecto de las Municipalidades debe sefialarse que el MCJ podra

brindar asesoria y acompafiamiento mds no podra girar directrices.

Por lo tanto, al MCJ le corresponde “fomentar y preservar la pluralidad y diversidad
cultural, y facilitar la participaciéon de todos los sectores sociales en los procesos de
desarrollo cultural y artistico, sin distingos de género, grupo étnico y ubicacién geografica,
mediante la apertura de espacios y oportunidades que propicien la revitalizacion de las
tradiciones y manifestaciones culturales, el disfrute de los bienes y servicios culturales, asi

como la creacidn y apreciacion artistica en sus diversas manifestaciones” (MCJ, 2023).
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Segun MIDEPLAN, el Consejo Sectorial de Cultura, se encuentra conformado por las

siguientes instituciones centralizadas y descentralizadas: Ministerio de Cultura y Juventud,

Editorial Costa Rica (ECR), Consejo Nacional de la Persona Joven (CPJ) y Sistema Nacional de

Radio y Televisién S.A. (SINART) (MIDEPLAN, 2023) y tiene las siguientes funciones:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)
k)

Promover estudios sectoriales y coordinar los procesos de planificacién sectorial con
vision-pais de mediano y largo plazo.

Analizar y recomendar a la o el ministro rector los Planes Nacionales Sectoriales, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y otros instrumentos de planificacion.
Conocer sobre los programas y proyectos sectoriales de inversiones y operaciones que
deben ser ejecutados por las instituciones del sector.

Formular y ejecutar metas sectoriales y regionales, y verificar su viabilidad y factibilidad.
Proponer directrices de coordinacién sobre la programacioén, ejecucion y evaluacion de
politicas, planes, programas y proyectos de las instituciones del sector.

Dar seguimiento a la ejecucién de los Planes Operativos Institucionales y de los
presupuestos de las instituciones del respectivo sector, en su relacién con el Plan
Nacional de Desarrollo y los respectivos Planes Nacionales Sectoriales.

Conocer y pronunciarse sobre los informes anuales sectoriales de cumplimiento de los
Planes Nacionales Sectoriales y de las metas establecidas al sector en el Plan Nacional
de Desarrollo.

Velar por la efectividad en la rendicion de cuentas del sector.

Constituir comisiones especiales de trabajo, permanentes o temporales, para
desarrollar temas especificos de su competencia.

Coordinar acciones intersectoriales.

Cualquier otra procedente a nivel intersectorial y sectorial que coadyuve a alcanzar los

objetivos del Sistema Nacional de Planificacidn.
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En diciembre del 2021 se aprobd la Ley N°10.044 de Fomento a la Economia Creativa y
Cultural a través de la cual se crea el Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural

mediante el Articulo 6:

Art 6- Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural

El gobierno de la Republica orientard las acciones y estrategias de la presente ley
por medio del Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural, como una unidad
organizacional de coordinacion y cooperacion interinstitucional del Ministerio de

Cultura y Juventud (MCJ) y directamente a cargo de la persona jerarca del ramo.

Este Consejo asesorara al Poder Ejecutivo en la materia y estara conformado por la

persona jerarca o quien esta designe, de las siguientes instituciones:

a) Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), quien lo presidira.

b) Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC).

c) Ministerio de Comercio Exterior.

d) Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicacién. e) Ministerio de Hacienda.
f) Ministerio de Justicia y Paz.

g) Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

h) Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

i) Consejo Rector del Sistema de Banca para el Desarrollo.

j) Instituto Costarricense de Turismo (ICT).

El reglamento de dicha ley da origen a la constitucidon de Mesas Consultivas Sectoriales,
un importante marco para la atencién del sector bajo la coordinacién del MCJ, tal como se

cita en el Articulo 12 de su reglamento.

Art. 12.
De las Mesas Consultivas Sectoriales. El Ministerio de Cultura y Juventud
conformard instancias consultivas de participacion sectorial, bajo los principios de

inclusion territorial, que tendrdn como propdsito facilitar los procesos de
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articulacion y participar en el disefio, formulacion y sequimiento de la Politica
Nacional de Economia Creativa y Cultural y asi como en la definicién de planes

sectoriales para la implementacion de la Politica Nacional.

El reglamento establece la creacion de seis mesas consultivas que estan coordinadas

por diferentes instituciones adscritas y programas del MCJ. Estas mesas estadn integradas,

ademas, por representantes de las instituciones publicas, académicas, y organizaciones

sociales y privadas vinculadas con el o los sectores respectivos.

Al nivel sectorial se propuso en las consultas realizadas la creaciéon de una Unidad

Ejecutora de la PNDC que tendria a su cargo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Apoyar a la ministra o ministro rector del sector cultura en el desarrollo de las acciones
de coordinacidn, a nivel sectorial e intersectorial.

Dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Sectorial de Cultura.

Establecer mecanismos de coordinacidn y articulacién con la Secretaria de Planificacion
Institucional (SEPLA) del MCJ para el cumplimiento de la PNDC y su plan de accién.
Disefiar y mantener un sistema de monitoreo en el cumplimiento de las lineas de accion,
resultados y metas de la PNDC y su plan de accion.

Generar instrumentos y mecanismos necesarios para la evaluacién en forma periddica
de la PNDCy su plan de accién.

Proponer procedimientos para integrar de forma participativa, las propuestas,
opiniones, recomendaciones de los diferentes grupos y asociaciones culturales del pais.
Coordinar acciones con los Consejos Cantonales de Coordinacién Interinstitucional
(CCCl) y Comités Intersectoriales Regionales de Identidad, cultura y deportes (CIR-ICD).
Difundir informacién relacionada con los avances de la PNDC y su plan accidon a las

diferentes instancias de coordinacion y a la comunidad en general.
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Figura 7. Gestidn y Participacion Sectorial

MCJ, rector de
Cultura

Consejo Sectorial y
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de Economia
Creativa y Cultural
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sectoriales

Unidad
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Fuente: elaboracion propia. 2024.

6.2 GESTION INTERSECTORIAL, DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

En el nivel intersectorial MIDEPLAN ha creado un modelo de funcionamiento
descentralizado en el que estdn en funcionamiento una serie de instancias con presencia

del MCJ y en el que puede incidir para posicionar su agenda.

A partir del afio 2023, MIDEPLAN inicid con la conformacion de las Agencias de
Desarrollo Regional (AREDES) creadas por la ley de desarrollo regional No 10096 aprobada
en noviembre del 2021, la cual viene a sustituir a los COREDES. Estos consejos son un
conjunto articulado de instituciones publicas, gobiernos locales, actores privados, Consejos
territoriales del INDER y organizaciones civico-comunales, que permiten definir acciones

para promover el desarrollo regional territorial con participacion ciudadana.
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En este mismo decreto, se designd la creacion de los Comités Intersectoriales

Regionales de Identidad, Cultura y Deportes (CIR-ICD), que son presididas por el MCJ y que

son un espacio importante de coordinacidon de acciones y articulacidon de esfuerzos. Sus

funciones son:

Art 23.

a) Articular politicas que involucren las instituciones representadas.

b) Coordinar la programacion, ejecucion y sequimiento de acciones regionales del
Plan Nacional de Desarrollo.

c) Participar en la elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan Regional de
Desarrollo.

d) Elaborar propuestas de programas, proyectos y acciones de desarrollo viables
politica y financieramente, en coordinacion con MIDEPLAN, de conformidad con
lo establecido en los Planes de Desarrollo Regional.

e) Generar las condiciones para la implementacion regional sobre los programas y
proyectos sectoriales de inversiones y operaciones que deben ser ejecutados por
las instituciones publicas.

f) Establecer mecanismos de trabajo para la atencion de temas especificos de su
competencia.

g) Servir de soporte técnico al Consejo Regional de Desarrollo.

h) Promover la eficiencia en los servicios publicos.

El Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ) tiene participacién activa en los CIR-ICD de las

8 regiones del pais (Chorotega, Brunca, Huetar, Caribe, Pacifico centra, oriente, occidente y

central) con funcionarios del Consejo Nacional de la Persona Joven, la Direccion de Gestion

Sociocultural, la Direccion de Bandas, el Sistema Nacional de Bibliotecas, el Sistema

Nacional de Educacion Musical, el Museo de Arte Costarricense mediante la Casa del artista,

el Teatro Popular Melico Salazar mediante el Taller Nacional de danza y el Taller Nacional

de teatro.
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La coordinacion del CIR-ICD en cada regidn recae en el MCJ y la persona que la Jerarca
designe, quien sera el responsable de participar en las reuniones que convoque la Secretaria
Técnica de las Agencias de Desarrollo Regional (AREDES), donde debe presentar los
proyectos de impacto regional que diferentes actores sociales presentaron ante el CIR-ICD
para su valoracién y priorizacion con la finalidad de articular y coordinar acciones con las

otras instancias que integran dicho Consejo.

El tercer nivel de coordinacidn corresponde a los Consejos Territoriales de Desarrollo
Rural (CTDR), los cuales son creados mediante el articulo 8 de la Ley Transformacion del
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de Desarrollo Rural (INDER) y Crea
Secretaria Técnica de Desarrollo Rural, N° 9036. Los CTDR estan conformados por los
siguientes 4 dérganos: a) Una Asamblea General (AG), b) un Comité Directivo (CD), c) la

Asesoria Territorial y d) la Fiscalia.

Adicionalmente, el Decreto Ejecutivo 43102-MAG indica que los CTDR les corresponde
la elaboracidon de los Planes de Desarrollo Regional Territorial, los cual son un instrumento
esencial para la territorializacién de las politicas publicas, por lo que su elaboraciéon debe
realizarse tomando en consideracion “un enfoque de ordenamiento territorial, con respeto
a las disposiciones del plan regulador local, si existiere, e incluir acciones dirigidas a mejorar
las condiciones de la poblacion mds vulnerable en los territorios”. Segun lo indicado en
dicho decreto, la elaboracion de esa politica recae sobre el Comité Directivo el Consejo

Territorial, pero su aprobacion es potestad de la Asamblea General.

Finalmente, valga la pena mencionar que esta normativa crea un Fondo de Desarrollo
Rural Articulo dentro de cuyos objetivos se le establece como el ente técnico especializado
gue facilita a la poblacién rural el acceso a los recursos y los servicios necesarios para el
desarrollo de las diversas actividades econdmicas que promuevan el empleo y autoempleo
rural territorial, tales como, agropecuarias, turismo, agroindustria, comercio, servicios,
pesca y sociales, tales como educativas, culturales, ambientales, deportivas y cualquier otra

gue contribuya al desarrollo rural.
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El articulo 118 del reglamento indica que “para impulsar el desarrollo integral de los
territorios rurales deberd promover y ejecutar proyectos sociales o productivos, para lo cual
podrd realizar sus funciones en forma articulada tanto con Instituciones Publicas como con
entes privados, digase mediante alianzas, contratos, convenios o cualquier otro mecanismo
gue se estime necesario y conveniente”, lo cual permite que se desarrolle un marco de

accion en proyectos vinculados con la cultura.

Finalmente, en el cuarto nivel se crearon los Consejos Cantonales de Coordinacion
Interinstitucional (CCCI) y los Consejos Distritales de Coordinacion Interinstitucional
(CDCI) coordinados por los gobiernos locales, segun Decreto Ejecutivo No 38997-MP-PLAN
del 25 de julio de 2014. El MCJ debe estar presente en cada consejo cantonal y distrital, en
los que hay presencia institucional, para colaborar con el analisis de politicas publicas que
propicien desarrollo vinculado a la necesaria transversalidad de la cultura en la planificacion

cantonal

Articulo 24

Consejos Cantonales de Coordinacion Institucional y Consejos Distritales de
Coordinacion Institucional: Se integra a la organizacion de los sectores en las regiones la
normativa que regula los Consejos Cantonales de Coordinacion Institucional y los Consejos
Distritales de Coordinacion Institucional, como dérganos colegiados de coordinacion y
consulta de los érganos, entes y empresas publicas con los gobiernos locales respecto de las
politicas publicas necesarias para gestionar el desarrollo integrado y sostenible de cada
cantén o distrito, asi como respecto de las acciones para ejecutar el proceso de
descentralizacion previsto en el articulo 170 de la Constitucion Politica. Las instituciones
deberdn participar de manera activa y permanente en el cumplimiento de los objetivos de
los Consejos Cantonales de Coordinacion Institucional y de los Consejos Distritales de
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Coordinacion Institucional, segun las atribuciones y funciones establecidas en los articulos
13 y 17 del Reglamento a la Ley General de Transferencia de Competencias del Poder

Ejecutivo a las Municipalidades (Decreto Ejecutivo No36004-PLAN de 5 de mayo de 2010)."

Un aspecto importante por sefalar es que los CCCl tienen incidencia cantonal, mientras
que los CDCl tienen incidencia en los lugares donde se cuenta con Consejos Municipales de
Distrito que son dirigidos por la figura de una Intendencia y no por la figura de una Alcaldia
como es el caso de Peias Blancas de San Ramén, Tucurrique de Jiménez, Cervantes de

Alvarado, Colorado de Abangares, Lepanto, Paquera y Cobano de Puntarenas

Figura 8. Gestidn Intersectorial, descentralizada y participacién ciudadana

@

Fuente: elaboracion propia. 2024.
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Esta estructura crea espacios de coordinacion entre instituciones publicas, sectores
sociales y participacién ciudadana, y el MCJ tiene una participacién obligatoria en los lugares
donde tiene presencia, razon por la que en esta PNDC 204-2033 no se propone instancias

adicionales de coordinacidn sino el fortalecimiento y aprovechamiento de las existentes.

7. MODELO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El MCJ tiene una Secretaria de Planificacidn Institucional y Sectorial (SEPLA), que es la
instancia encargada de recolectar informacidn, dar seguimiento a las politicas, planes y
programas de las diferentes instancias del MCJ y sus érganos adscritos. El proceso de
monitoreo y evaluacién de la PNDC 2024-2033 y su Plan de Accién, es un componente

fundamental de su proceso de gestion.

Los procesos de seguimiento y evaluacidon deben guiarse por el avance y cumplimiento
de los resultados esperados, indicadores y metas de los cuatro lineamientos estratégicos.

Estos procesos deben incluir:

e La creacién, comprensiéon y recoleccién de informacidn a partir de una serie de
instrumentos de seguimiento y evaluacién compartidos, que deben ser aplicados por las
diferentes instancia e instituciones involucradas en la ejecucién del PNDC 2024-2033, a
fin de medir los avances y cambios en los resultados esperados, indicadores y metas de

la Politica, para lo cual deben crearse o fortalecerse los mecanismos existentes.

e Los informes anuales de las instancias e instituciones, vinculadas a la PNDC y que
cuentan con acciones definidas en su Plan de Accién, deben medir el grado de avance
en los resultados esperados, indicadores y metas que fueron identificados, negociados

e incorporados a los PEl institucionales.

e Los espacios de reflexion y analisis de los resultados alcanzados, asi como de los
obstaculos identificados en el cumplimiento del PNDC y su Plan de Accién seran de gran
importancia para la participacidn de las personas creadores en los procesos de
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retroalimentacidon de esos avances y en la definicion de medidas correctivas. Esta accion

se efectuard con la asesoria de SEPLA del Ministerio de Cultura y Juventud y MIDEPLAN.

La gestion de la PNDC 2024-2033 se debe caracterizar por su caracter dinamico y adaptativo
en relacion con un contexto complejo y cambiante, por su apertura a la participacion de las
personas creadoras en los procesos de seguimiento y evaluacién del instrumento, y por la
busqueda de los esfuerzos institucionales, interinstitucionales e intersectoriales comunes
en el logro de los objetivos y resultados esperados que transformen y mejoren la vida de las

personas creadoras y en el cumplimiento efectivo de los derechos culturales.

El monitoreo y seguimiento de los planes de accién de la Politica Nacional de Derechos
Culturales debe ser un ejercicio periddico (semestral o anual, se recomienda semestral), en
el cual se identifique el grado de avance y cumplimiento en los compromisos asumidos por
cada una de las instituciones corresponsables. Se considera que la Politica Nacional de
Derechos Culturales debe operacionalizarse a través de planes de accion quinquenales que
permitan realizar los ajustes correspondientes en el cumplimiento de los objetivos y
resultados esperados establecidos en cada uno de los lineamientos estratégicos que la
componen.

A continuacién, se detallan los pasos a seguir en el proceso de monitoreo y seguimiento:
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Figura 9. Etapas para la realizacion del monito y seguimiento del Plan de Accion de la
PNDC.

ETAPAS PROCESO DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO.
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Fuente: Construccién propia. 2024.

En lo que respecta al proceso de evaluacidn, se seguiran los lineamientos establecidos
en la Guia Metodolégica de MIDEPLAN para la evaluacién de este tipo de iniciativas
teniendo en consideracién al menos lo siguientes elementos desde una légica participativa:
e La evaluacion del disefio de la construccion de la PNDC y su Plan de Accion 2024-2033.
e La evaluacion intermedia de esta PNDC de manera que permita conocer los avances,

retrocesos u obstaculos para la toma de decisiones en funcidn de su aplicabilidad.

e Laevaluacion final de la Politica con lo cual se cumpliria el Ciclo de la Politica.

Los elementos y enfoques finales de la evaluacién serdn definidos por la administracién en
su momento, sin embargo, los informes de monitoreo son un instrumento de mucha utilidad

para el proceso de evaluacidn intermedia y final.
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