INFORME VALORACION DEL RIESGO
Transferencias a entes privados sin fines de lucro
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03 de diciembre de 2018
DM-1654 -2018

Sefora

Ana Isabel Padilla Duarte

Subjefa

Secretaria de Planificacion Institucional

Estimada sefiora:

Reciba un cordial saludo.

Se le comunica gue el “Informe Institucional de Valoracion del Riesgo. Transferencias a entes
privados sin fines de lucro”, resuitado del proceso de valoracion de riesgos institucionales, cuenta
con mi aprobacion.

Agradezco realicen el seguimiento oportuno a dicho informe.

Cordialmente;

SYLVIE ELENA Frmado dighatmanto por

DURAN SYLWIE ELENA DURAN
SALVATIERRA (FRMA)

SALVATIERRA Fachax 2018.12.06

(FIRMA) 072135 -0600°

Sylvie Duran Salvatierra
Ministra de Cultura y Juventud

c. Sr. Dennis Portuguez Cascante. Viceministro Administrativo
Sr. William Kelly Picado. Auditor Intemo
Archivo.




Para el afio 2018, inicialmente se habia estimado trabajar la valoracién de los
riesgos en los entes privados sin fines de lucro que administran fondos del
Estado transferidos por el Ministerio de Cultura y Juventud; sin embargo, tal y
como lo indica la Auditoria Interna en oficio N° MCJ-AI-234-2018 (anexo N°1)
no es procedente pues el ministerio no tiene injerencia en el quehacer de los
entes privados mas alla de lo establecido en las “Normas de control interno
para los sujetos privados que custodien o administren, por cualquier titulo,
fondos publicos (N-1-2009-CO-DFOE)”.

Siendo asi, y con la finalidad de continuar con la valoracién de los riesgos en
el ambito de la labor que ejecuta la institucion con los entes privados, se
propuso trabajar la valoracion del riesgo en las actividades que el Ministerio
de Cultura y Juventud lleva acabo para ejecutar este tipo de transferencias.
La sefiora Ministra, por medio de oficio DM-1064-2018 (anexo N°2), con fecha
30 de julio de 2018, dio el aval al plan de trabajo de valoracion de riesgo de
las transferencias a entes privados sin fines de lucro.

La normativa en materia de riesgo, bajo la cual se ejecuta este proceso de
valoracion de riesgo comprende la Ley N°8292, Ley General de Control
Interno, b) Directrices Generales para el Establecimiento y Funcionamiento
del Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo Institucional (SEVRI) D-3-
2005-C0-DFOE, c) Las normas de control interno para los sujetos privados
que custodien o administren, por cualquier titulo, fondos publicos (N-1-2009-
CO-DFOE) y el Decreto Ejecutivo N° 39753-MP, “Deber de la administracion
central de cumplir con las o derivadas del sistema de control interno”.

Objetivo

Administrar debidamente los riesgos que estén presentes en las
acciones realizadas por el Ministerio de Cultura y Juventud en el
proceso de transferencias de fondos del Estado, a las entidades
privadas sin fines de lucro; por medio de la valoracion de los
mismos, para que los objetivos de las instancias involucradas en
estas actividades no se vean afectados por la materializacion de
dichos riesgos.

Las instancias del ministerio que se vinculan con las transferencias a las
entidades privadas sin fines de lucros son el Departamento Financiero
Contable y la Secretaria de Planificacion Institucional y Sectorial (SEPLA). El
Departamento Financiero Contable tiene a su cargo la revision de la
documentacion de idoneidad, de la ejecucion de la transferencia, asi como la
solicitud y revisibn de informes de ejecucion presupuestaria e informes
contables, coteja la informacion que se encuentra en las copias de: flujo de
efectivo; conciliaciones bancarias; de anteproyectos y de modificaciones
presupuestarias. SEPLA es responsable de cotejar los documentos de



idoneidad, y de la formulacion, reprogramacion, seguimiento y evaluacién
programatica Plan Anual Operativo (PAO).

Los entes privados que reciben transferencias por medio del MCJ, segun Ley
de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio
Econdmico del 2018 (N° 9514) y sus modificaciones, son:

Entidad privada sin fines de lucro Transfer(eq:r;ua 2018
Asociacion Centro Alajuelense de Cultura 5.160.000
Asociacion Costarricense de Ciencias
Genealdgicas 4.200.000
Academia de Geografia e Historia de Costa Rica 3.570.000
Academia Costarricense de la Lengua 11.945.000
Fundacion Ayddanos para Ayudar 100.000.000
Temporalidades de la Arquidiécesis de San José 17.500.000
Asociacion Sinfénica de Heredia 105.000.000
Fundacion Parque Metropolitano la Libertad 1.000.000.000
Asociacion Universal de Desarrollo del Negro 150.000.000

Fuente: Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica Para el Ejercicio Econdmico
del 2018. Ley No. 9514. Publicado en el Diario Oficial la Gaceta No. 237, 14 de
diciembre de 2017

Para la ejecucion de la valoracion del riesgo, la Coordinadora de la Unidad de
Planificacion Institucional, y encargada del proceso institucional de Control
Interno, acompafié en una sesion de trabajo, a funcionarios del Departamento
Financiero Contable y de SEPLA que intervienen en las acciones para realizar
las transferencias, los funcionarios que participaron fueron: por el
departamento Financiero Contable: Guadalupe Gutiérrez A., Yislen Delgado
H., Rodrigo Fallas D., de SEPLA, Walter Gonzalez B. y Ofelia Quirés Araya
(anexo N°3), quienes trabajaron, utilizando las matrices establecidas para tal
fin (anexo N°4), aspectos:

Identificacién de los riesgos
A partir de la definicion de la causa, de los eventos y sus consecuencias, se
identificaran y conceptualizaran los siguientes riesgos:

Riesgo N° 1. De existir de parte de los entes privados sin fines de lucro, una
falta de conocimiento de la gestion publica, estos podrian
disponer de los recursos transferidos para otro fin diferente al
establecido inicialmente, no logrando asi el objetivo para el cual
se gir6 la transferencia.

Riesgo N°2. Al no girar la Tesoreria Nacional la totalidad de los recursos
designados al ente privado, no se realizaria la transferencia del
monto previamente establecido, provocando un incumplimiento
en la programacion por €l establecida.



Riesgo N°3. De darse una disolucién del ente privado, una vez se le hayan
girado los fondos, el MCJ perderia control sobre los mismos,
impidiéndole el cierre del expediente y la rendicién de cuentas.

Medicion del nivel de riesgo inicial
Se midio el nivel de los riesgos detectados, sin tomar en cuenta las medidas
existentes para su administracion.

Riesgo inicial
MCJ-2018
Riesgo Nivel de riesgo inicial
Alto Medio Bajo
Riesgo N°1 | X
Riesgo N°2 X
Riesgo N°3 X

Si tanto el Departamento Financiero Contable como SEPLA, no aplicaran
mediadas para administrar los riesgos, solamente uno de ellos se encontraria
en un nivel aceptable para la administracion y dos se contemplarian en un
nivel que la administracion no podria aceptar.

Medicion del nivel de riesgo residual

Se mencionan las acciones que tanto SEPLA como el Departamento
Financiero Contable han ejecutado para contener la materializacién de los
riesgos. Con la ejecucion de estas acciones se logré ubicar el riesgo residual
en un nivel bajo afirmando asi la eficacia de las medidas de administracién.

Las medidas de administracion, segun los riesgos, son las siguientes:

Riesgo N°1.
Para mitigar el riesgo del desvié de recursos por parte de los entes privados,
se ejecutan las siguientes acciones:

- Aplicar las directrices (controles) emanados del Ministerio de Hacienda
y de la Contraloria General de la Republica para prever dichos desvios.

- Dar seguimiento por parte de ambas instancias, a las gestiones del ente
privado por medio de: evaluacion de calificacion de idoneidad, revision
de propuestas de pago; planes anuales operativos y evaluacion de los
MisMos.

Riesgo N°2.

Con la finalidad de administrar el riesgo que representa que Tesoreria
Nacional haga un giro parcial de los fondos destinados a los entes privados,
el Departamento Financiero Contable apela ante el Ministerio de Hacienda,
fundamentando la importancia de los objetivos establecidos por los entes en



sus planes operativos anuales, con la finalidad que el Ministerio tramite el giro
y los entes cuenten con el presupuesto solicitado inicialmente.

Riesgo N° 3.

Para mitigar las consecuencias que puede traer la disolucion de un ente
privado posterior a la ejecucion del giro, la cual es detectada ante la ausencia
principalmente de solicitud de giro y entrega de informes, se toma la siguiente
medida: localizar al representante de la Junta Directiva para que cumpla con
las obligaciones que adquirieron al recibir el dinero girado. Se debe de tomar
en cuenta que esta medida contempla limitaciones pues su efectividad se
deposita en sobre el ente ejecutor, sin embargo, este riesgo contempla un
nivel residual bajo, con o sin medida de administracion.

Una vez aplicadas las medidas existentes para la administracion de los
riesgos, sus niveles residuales son los siguientes:

Riesgo residual

MCJ-2018
Riesgo Nivel de riesgo
_ Alto | Medio | Bajo
Riesgo N°1 X
Riesgo N°2 X
Riesgo N°3 X

Las actividades realizadas para ejecutar las transferencias de fondos del
Estado conllevan tres riesgos, los cuales se ubican en un nivel residual bajo,
debido sobre todo a las medidas aplicadas tanto por el Departamento
Financiero Contable y la Secretaria de Planificacion Institucional y Sectorial.

Sin embargo, es necesario, tal y como lo indican las Directrices Generales
para el Establecimiento y Funcionamiento del Sistema Especifico de
Valoracion del Riesgo Institucional (SEVRI) D-3-2005-CO-DFOE, estar
revisandolos periddicamente para que el MCJ se asegure de mantenerlos en
nivel bajo.
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OSTA RICA .
AUDITORIA INTERNA

26 de junio, 2018
MCJ-Al-234-2018

Sefiora
Ofelia Quirés, Encargada de Control Interno
Secretaria de Planificacion Institucional y Sectorial

Estimada sefiora:

Espero se encuentre muy bien. El motivo del presente oficio, es referirme al Plan de
Trabajo de Valoracién del Riesgo 2018, SEVRI-MCJ, del cual tuve conocimiento por
medio del oficio del Comité Gerencial CG-03-2018 de fecha 14 de junio del 2018 y
recibido en esta oficina el 18 de junio del presente afio.

En el oficio del Comité Gerencial, se establece el acuerdo tomado, donde se indica
que dicho Plan sera dirigido a las entidades privadas sin fines de lucro que administran
fondos publicos transferidos por el Ministerio de Cultura y Juventud.

Al respecto, quisiera indicar segiin lo que se desprende de la lectura del oficio de
marras, que se estaria efectuando por parte de este Ministerio, es decir con recursos
publicos, una valoracién del riesgo a los sujetos privados sefialados antes y en donde
para ésta Auditoria Interna se careceria de la competencia y el fundamento juridico
por parte de la administracién para realizar dicho examen en donde las actividades de
control para los recursos transferidos debe efectuarlo el sujeto privado
correspondiente, de acuerdo a las normas definidas para esos efectos.

Lo anterior, debido a que en la Ley General de Control Interno y en las Normas de
Control Interno para el Sector Plblico no se establece la posibilidad o la obligacién
para la administracion de atender la valoracién de riesgos de los sujetos privados. Por
otra parte, tampoco en las Normas de Control Interno para los Sujetos Privados que
Custodien o Administren, por cualquier titulo, Fondos Publicos, se establece la
responsabilidad de la administracién publica concedente de los recursos de realizar la
valoracion de riesgos respectiva.

Telefax: (506) 2222-2534
Apdo. 10.227-1000 - Av. 3y 7, calles 11 y 15
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Ahora bien, esta ofidna de fiscalizacidn comprence 3 abor que hz venido
desarrolianco es2 Unidad de Control Intemo y & proplsito que se persigue al
establecer en e Plan de Trabajo 2018 dicha Valoradon del Riesgo sobre esos Sujetos
Privados, sin embargo en aras de mejor resolver y sanas practicas de i2 administracion
seria importante valorar nuevamente 12 direccién y e enfoque e 1a actividad de
valoraodn del riesgo para este periodo, optimizando 2 utikzacion de los recursos en
atenddn del dmbito de accidn que posibilta a esa unidad llevar a2 abo su kabor de
control en materia de valoraddn de riesgos.

Asimismo, debe tenerse en cuenta @ articuio 2 f) de ia Ley General de Control Interno,
y que |a valoracion del riesgo deberia de identificar y analizar Ios riesgos gue enfrentz
l2 insttuoon en la transferencia de fondos pablicos tanto 2 nivel de @ transferencia,
control y ejecuton ge los recursos, como también al procedimiento que se sigue al
momento de otorgar 3 Certificacidn de Idoneidad que también realiza 2
administracion activa.

Por (itimo, es importante manifestar que & presente documento no constituye
obligacion para la administracidn e atenderio y tampoco es vinculante, sino més bien
consiste en aportar elementos 2 '2 administracion para su valoracodn y mejor toma de
decisiones.

Cordiaimente;
1\""%
(o V) — 5&;@2
Lic. William H. Kelly Picado, MBA. = . . -
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Anexo N°2

30 de juio de 2018
DA-1064-2018

Senora
Ana Isabel Padilla Duarte
m.wm

Estmada sefiors

Con un condial saludo me permito informanie que hemos acogido & Plan de Frabap de vakracon def
mesgo 2018, que revisars ios nesgos exsienies an B accones que se fevan a cabo & MCJ pars
reaicar las ransterencas de fondos publicos a enbdades prvadas Al respecd le miormo que &
plan presentado cusnta con m axal para Que se proceda Con Sy eECLCON
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Anexo N° 3
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INSTANCIA

Secretaria de Planificacion Institucional v Sectorial (SEFPLA)
Departamento Financiero Contable

SUPERIOR SUBORDINADO

Isabel Padilla Duarte Subjefa de SEFLA
Guadalupe Gutiérrez Aragdn Depto. Financiero Contable

Actividad

Transferencias de presupuesto estatal a entidades privadas sin fines de [ucrg

OBJETIVOS DE LA INSTANCIA

SEPLA

Dirigir y coordinar los procesos de seguimiento y evaluacion del
cumplimiento institucional de las politicas y metas establecidas en el PND y
del Plan Operativo Institucional en los instrumentos de planificacian
institucional considerando ofros instrumentos de planificacion nacional,
sectraia.

Dpto. Financiero Contable:

Garantizar al MCJ un proyecto de presupuesto elaborado de canformidad con
los lineamientos al respecto; asi como gestionar el pago oportuno de los
bienes y servicios adquiridos por la institucion, mantener registros y
controles actualizados de las transferencias que se efectien y realizar los

ntrne
PARTICIPANTES

Guadalupe Gutierrez Aragon

Yislen Delgado Hernandez

Walter Barquero Gonzalez

Faodrigo Fallas Diaz

Ofelia Quirds Araya
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riesgo

Causa

Evento

Consecuencia

Falta de conocimiento de la
gestién publica financiera

se dispone el recurso para otro

fin

No se logra el objetivo para el
cual se gird la transferencia

La Tesoreria Nacional no gire la
totalidad de los recursos

No se realiza la transferencia

El ente privado no cumple con
la programacion establecida

Disolucidn del ente beneficiada -
una vez girados los recursos-.

El MCJ no tiene control fondos

girados

No se cierra el expediente de
recursos girados y no se
puede hacer una rendicién de
cuentas

Definicidén de los riesgos:
Riesgo N° 1. De existir de parte de los entes privados sin fines de lucro, una falta de conocimiento de la
gestidn publica, estos podrian disponer el recurso transferidos para otro fin diferente al establecido

inicialmente, no logrando asi el objetivo para el cual se gird la transferencia.

Riesgo N°2. Al no girar la Tesoreria Nacional la totalidad de los recursos designados al ente privado, no se
realizaria la transferencia del monto previamente establecido, | provocando un incumplimiento en la

programacion por €l establecida.
Riesgo N°3. De darse una disolucidn del ente privado, unas ves se le hayan girado los fondos, el MCJ
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1. PROBALIDAD (P) 2. IMPACTO (I)
Casi | Poco |Moderado| Muy Mini | Bajo | Medio| Alto C
nunca | comin (5-6) comiin 4) (6) (8) Medio
No.de | (7.9) | (3-9) (7-8) (Amarillo)
Ll de 30% a
59 %
1 10 10 100
2 10 6 60
3 1 8 8
4
5
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a. Efectividad de las medidas

b. Evaluacion del riesgo con medidas

MCJ-2018

MCJ-2018

1. Medidas de Control existentes

2. Efectividad de las
medidas

1. Probabilidad [P] "con medidas™

2. Impacto "con
medidas™ (1)

3. NIVEL DE RIESGO
RESIDUAL

4.
Priorizacion
de los

No.

Riesg

Descripcion de la
medida de control

Aptitud del control
Pasitiva [+) o Megativa (-]
[Indique laz razones de su

waloracidn]

Actitud del usuario
Pasitiva[+] oNegativa (-
1 [Indique laz razanes
de su valoracidn)]

Ao

No.

Ries
go

Casi
nunc

a
-21

Poc

COoOm

an
13-4

Mod
era

15—
61

Muy
com

an
[7-8)

Casi
siem
pre
3
10

Min
imo

2]

Baij

o
4]

Med
io

Li7]

Alvo |

(8]

110}

21
C
Medi
@ Bajo

[Amar
illo) [“E;de

de | e 23

30 -
559 a 23

B
Alto
[Nar

anja)

B0

a
T3

Muy Ao |
Ao |
Medio |
Baio

Aplicacion de
directrices de
Hacienda vy CGR

positiva

positiva

Ao

Seguimientos de
SEPLA y Depto.
Financiero Contable:
calificacion de
idoneidad: propuesta
de pago; planes
anuales operativos y
imi bas

negativo

positivo

neqgativo

bajo

Seapela ante el
Ministerio de
Hacienda, el giro de
los recursos, con
base ala importancia
objetivos de los entes

positivo

positivo

bajo

Ante esta situacidn se
localiza a los
representantes de la
Junta Directiva del
ente privado para que
cumplan con la
responsabilidad que
asumieron al recibir el

positivo

positivo

bajo
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