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Introduccion y presentacion

Las juventudes que habitan nuestro territorio componen una inmensa diversidad de personas, cuyas
condiciones de vida y acceso a oportunidades varian en demasia, dependiendo del territorio donde
habitan, su edad, su etnia, los ingresos familiares, el género y otra serie de caracteristicas. Sumado
a esto, debe contemplarse que las personas jovenes requieren de una serie de servicios en distintos
ambitos que abarcan desde la salud, la educacidn, el trabajo y el empleo, la recreacidn, etc., porlo
gue la planificacidn, desarrollo e implementacién de politicas publicas requieren de una intensa
coordinacion interinstitucional que garantice el ejercicio de los derechos de las juventudes, de
manera integral.

Este informe contiene un andlisis del estado en que se encontrd el viceministerio al inicio de mi
gestidn, ademas del estado de los principales proyectos, los logros y actividades realizadas, asi como
las principales dificultades, riesgos y recomendaciones.

Estado de Situacidn del Viceministerio de Juventud
Al ingresar al Viceministerio de Juventud el 8 de mayo de 2014, me encontré con distintas
situaciones preocupantes:

e La primera de ellas que llamd considerablemente mi atencidn fue que el Viceministerio
contaba Unicamente con un proyecto enfocado en la prevencion del embarazo adolescente
en conjunto con el Parque La Libertad, no llevaba una agenda de proyectos mas alla del
mismo.

e Tampoco contaba con una base de datos consolidada de contactos de juventud o personas
jévenes para difundir informacién pertinente que llegara a la poblacién de personas entre
12 y 35 afios.

e Gran parte del trabajo de coordinacion con instituciones y sectores sociales de jévenes
recaia sobre el Consejo de la Persona Joven, limitando al viceministerio a presidir la Junta
Directiva del CPJ.

e El personal del viceministerio constaba uUnicamente de la sefiora Irene Morales Kott,
funcionaria de la Direcciéon de Cultura del Ministerio de Cultura y Juventud, quien por
recargo habia asumido las funciones de viceministra y, la sefiora Wendy Torralba quien se
desempenaba como secretaria.

Lo anterior encendid una alarma al respecto de la situacion precaria de esta institucién, que segun
la Ley 8261 debe presidir y asumir la rectoria en materia de politicas publicas para las personas entre
los 12 y los 35 afos (42.3% de la poblacion segun la ultima Encuesta Nacional de Juventudes), al
respecto del recurso humano para desarrollar con éxito las competencias y responsabilidades del
Viceministerio de Juventud.

Es por esta situacion que solicitamos a la Ministra de Cultura y Juventud de ese momento, sefiora
Elizabeth Fonseca, asignar dos asesores que pudieran trabajar especificamente en el despacho de
Juventud para dinamizar la labor de rectoria. Esta solicitud fue aprobada por la sefiora Fonseca
desde el inicio de su gestién dotando asi al viceministerio de dos plazas para acompanfar la labor
que alli se llevaria a cabo.



Enfoque de labores

Al inicio de nuestra gestidn revisamos datos recientes que nos permitirian identificar la situacién de
las juventudes que habitan nuestro territorio, para que la labor que desempefidaramos tuviera un
verdadero impacto positivo en la vida de las personas jovenes de nuestro pais. De ese analisis
presento a continuacidn algunos datos®:

En nuestro pais 1.763.077 personas tienen entre los 12 y los 35 afios de edad?. El 70%
de esta poblacién habita en zonas urbanas. El 13% de la poblacién joven no tiene los
recursos suficientes para pagar todos sus gastos, mientras que a un 3% no le alcanza para
pagar ningun gasto. Sélo el 18% de las mujeres jévenes vive de sus propios ingresos, y un
56% vive exclusivamente de los ingresos generados por otras personas.

De acuerdo con los datos de la Estrategia Nacional de Empleo y Produccidn, las personas
jévenes son el grupo poblacional mas afectado por el desempleo, en donde, para el afio
2013 un 44,6% del total de desempleados eran jovenes entre 15 y 25 afios. La tasa de
desempleo en esta poblacién asciende al 18,5%.

Por otra parte, seglin datos de la Encuesta Nacional de Juventudes, el 52% restante que si
trabaja, encuentra violentados sus derechos laborales.

En educacidn, la cifra mas alarmante en cuanto a poblacién joven es 56% de los jovenes no
estudia. Entre ellos, un 40% no lo hace porque trabaja o se encuentra en busca de trabajo,
mientras que un 16% no puede estudiar debido a embarazo y/o el cuido de los hijos, y un
12% no puede pagar sus estudios.

En cuanto a sus anos de estudio, un 0,3% no tiene ningun tipo de estudios, un 29,4% cuenta
Unicamente con la primaria completa, mientras que un 34% tiene secundaria incompleta,
un 13% tiene secundaria completa y apenas un 11% se encuentra en formacién
universitaria.

Segun los datos de la Il Encuesta Nacional de Juventudes, el 54,6% de la poblacidn joven
costarricense no tiene acceso o tiene acceso limitado a servicios de salud en general.

Con base en el Censo de Poblacién 2011, 9,6% de las mujeres entre los 12 y 19 afios ha
tenido al menos un hijo. Esta estimacidn varia de acuerdo a la edad de la mujer, en donde
el porcentaje de mujeres entre los 15 y 17 afios que ha tenido un hijo es del 7,3%, y de 21,7%
entre las mujeres entre los 18 y 19 afios. El porcentaje de mujeres adolescentes con hijos es
mayor entre las residentes de zonas rurales (10,8%), y también es mayor entre las jévenes
de menor nivel educativo, donde el total de jovenes con primaria incompleta o menos, que
ha tenido un hijo, es del 11,4%.

Estrategia de Gobierno

Siguiendo la estrategia planteada por la Administracién Solis-Rivera presentada a inicios de gestion.
y posteriormente plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Alberto Caias Escalante”,
definimos trabajar en consonancia con los tres pilares alli planteados. Por esta razén asumimos a

las personas jovenes como actores fundamentales del desarrollo de nuestra nacién y como
protagonistas de su destino, a través de la garantia del ejercicio de sus derechos.

L Extracto del | Informe de Rendicién de Cuentas en Juventud



“Gobernar impulsando el desarrollo sostenible, innovador, equitativo y participativo sobre la base
de una gestién publica ética y efectiva”, fue nuestro norte desde mayo del 2014. Quisimos ademas,
reconocer el papel fundamental que juegan las personas jovenes en la disminucion de la pobreza
y las brechas de desigualdad, a través del empleo digno y favoreciendo el crecimiento econémico
gracias a las oportunidades que nos brinda el bono demografico, pero no solo por ser importantes
beneficiarios, que a través de la estrategia de gobierno han visto mejorada su calidad de vida, sino
gue a esto debemos sumarle la participacién por medio de planteamientos innovadores en espacios
publicos y privados, comunitarios y nacionales, asi como la capacidad de apropiacion de ideas y
movimientos que reformen a nuestra sociedad.

En concomitancia con lo anteriormente mencionado, decidimos transformar la vision al respecto de
las personas jovenes, otorgdndoles mayor protagonismo en la toma de decisiones y abriendo
espacios de participacién ciudadana para que su visién de pais estuviera siempre plasmada en todas
las areas que afectan sus vidas; pero ademas entendimos que, cada uno de los habitantes del
territorio costarricense que se encuentra dentro de este rango etario, es un fiel contribuyente a la
construccion de una Costa Rica mas justa, y que en la medida en que cuenten con las herramientas
necesarias para forjarse un presente y un futuro exitoso, podran aportar al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus pares, su comunidad y su pais.

Con un enfoque de derechos, a partir de la Convencién Iberoamericana de los Derechos de las
Personas Jévenes, y tomando en cuenta las dificultades que enfrenta esta poblacién, encauzamos
nuestra labor hacia la garantia de una emancipacion exitosa para las juventudes, definiendo tres
enfoques prioritarios: empleo, educacion y salud. Estas tres areas orientaron nuestra labor
programatica durante mi gestién, asigndndole una especial importancia a la articulaciéon
interinstitucional, a la coordinaciéon con organizaciones no gubernamentales y entes privados, para
el desarrollo e implementacién de programas y proyectos que intentarian abarcar las principales
necesidades de las personas jovenes en estos tres temas, y cumpliendo asi, con el objetivo primario
del Sistema Nacional de Juventudes (SNJ), la rectoria.

El cuarto enfoque que definimos fue la participacion. Considerandolo un eje transversal buscamos
trabajar en dos vias:

A) Abrir espacios de participacion para aquellas juventudes que histéricamente han quedado
por fuera del SNJ, y que por diversas razones no habian podido participar de la construccion
de la Politica Publica de la Persona Joven, asi como del desarrollo e implementacién de
programas y proyectos dirigidos a la poblacion entres los 12 y los 35 afios.

B) Enun ejercicio de transparencia, promover la accién ciudadana, buscando que las personas
jévenes conocieran el funcionamiento de la institucionalidad de juventud, asi como del
Gobierno Central, para que pudieran enlazar su labor comunitaria con los programas y
proyectos que el Gobierno lleva a cabo, por medio de la obtencidn de conocimientos y
recursos, para asi generar un mayor impacto positivo para las personas jovenes de sus

2 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Alberto Cafias Escalante”



territorios, a través de los esfuerzos que las juventudes organizadas realizan en sus
comunidades.

Es asi como visualizamos durante este afio y medio de gestidon, la garantia del ejercicio de los
derechos fundamentales de las personas jévenes, mejorando su calidad de vida a través de la
atencién ofrecida por medio de programas y proyectos coordinados con los ministerios atinentes a
las necesidades de esta poblacién, pero también ampliando el impacto de los mismos, gracias a la
labor articulada con jovenes de todo el pais, quienes asumieron el liderazgo que histéricamente han
demostrado tener, y que durante mi gestién intentamos ampliar y visibilizar.

Principales resultados

Entiendo que el Viceministerio de Juventud, como parte del Ministerio de Cultura y Juventud, es
un espacio con recursos humanos y econémicos muy limitados, tomando en cuenta la pocas
actividades desarrolladas en los meses previos al inicio de la Administracién Solis-Rivera, y
tomando en cuenta el desconocimiento generalizado de la existencia de esta cartera, nuestra
primer objetivo, en el ejercicio de la rectoria en juventudes, fue visibilizar la importancia que
representan las personas jovenes para el desarrollo de nuestro pais. A través de enlaces, tanto
nacionales como internacionales, la creacién de una base de datos de grupos organizados de
juventud y jovenes lideres desarrollando proyectos para sus pares, el acercamiento con
organizaciones no gubernamentales que promueven el voluntariado en personas jévenes, asi
como el mapeo de acciones gubernamentales existentes enfocadas en esta poblacién.

Paralelamente, establecimos la creacién de un objetivo para el Sector Cultura y Juventud?, asi
como un programa conjunto entre el Viceministerio de Juventud, el Consejo de la Persona Joveny
otras instituciones de Gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, que consta de
ejecutar programas enfocados en las juventudes costarricenses que les doten de herramientas
para ejercer sus derechos.

3 De acuerdo a los sectores definidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Alberto Cafias Escalante



Cuadro #1: Propuesta Estratégica Sectorial

Sector Cultura y Juventud®

Programa o proyecto
Objetivo

1.3.1 Programa Empoderando a las Juventudes

1.3.1 Crear nuevos programas para el ejercicio de los Derechos de las personas
Jévenes para la mejora de su calidad de vida.

Estimacion Nombre de
Resultado Indicador Meta del Periodo | presupuest Fuente de Riesgo la persona
2015-2018 y aria en Financiamiento responsable
Anual millones de e institucion
colones ejecutora
1.3.1.1 Numero Ejecutar 1 ¢482,80. Presupuesto Que el | Rolando
Nuevos de programa en Nacional MEIC Marin
programas programa tematicas de Programa 219: no Alvarado,
que S nuevos Juventud Direccién asigne | Director de
permiten a generado (Programa de General presup | la Digepyme
las Personas | s para Emprendimiento Pequenay uesto Ministerio de
jovenes personas Joven: Toures de Mediana para el | Economia,
acceder a jovenes Emprendimiento) Empresa. MEIC | progra | Industriay
oportunidad Joven 2015-2018: ma. Comercio.
es de 2015:1 MEIC
desarrollo 2016:
personal y 2017:
ciudadano 2018:

4 Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Alberto Cafias Escalante” , aiin no contiene actualizacién

2015




Durante el proceso de planificacidon estratégica del Viceministerio de Juventud, se hizo evidente la
poca informacidn existente al respecto de la inversion social en juventud en nuestro pais. No
existia informacién cuantitativa ni cualitativa al respecto de la totalidad de servicios estatales que
benefician a este grupo etario. Para nosotros era fundamental conocer cudles instituciones del
Estado estaban invirtiendo en juventud de manera directa e indirecta >, cémo lo estaban
realizando y por medio de cudles herramientas. En concordancia con lo mencionado
anteriormente, esto no solo facilitaria la labor constante de articulacidén, sino que ademas nos
ayudaria a enfocar nuestros esfuerzos en aquellos temas que requerian de mayor atencidn, pero
también seria una herramienta fundamental para la labor que desempefian las juventudes en las
comunidades de nuestro pais.

En el marco de la celebraciéon del Dia Internacional de la Juventud (12 de agosto) del 2014,
anunciamos que para el 2015 y durante la Administracidn Solis-Rivera realizariamos todos los 12
de agosto el Informe de Rendicién de Cuentas en Juventud, para intentar hacer llegar a las
personas jévenes la informacion de aquellos programas que estan dirigidos a su grupo etario.

El 13 de agosto de 2015 presentamos el I Informe de Rendicion de Cuentas en Juventud, que
contiene los datos de lo realizado por Viceministerio de Juventud, el Consejo de la Persona Joven,
la Asamblea Nacional de la Red Consultiva de la Persona Joven y la informacion acerca de los
principales esfuerzos e iniciativas que benefician a las personas jovenes desde gran parte de las
instituciones de gobierno.

Como parte de este esfuerzo, en conjunto con el SINART, produjimos una serie videos que
resumen la labor de estas instituciones para que fuera mas accesible para la poblacion meta de
nuestra institucion. Asimismo, reconocimos la labor que tres organizaciones no gubernamentales
han desarrollado para promover la participacion de las personas jévenes y el ejercicio de su
ciudadania. Las organizaciones reconocidas fueron:

1. Cruz Roja Juventud
2. Guiasy Scouts de Costa Rica
3. TECHO Costa Rica

Es importante destacar que la recopilacidn de la informacidn requiere de una ardua coordinacion
gue debe realizarse con mucho tiempo de anticipacién, y que para los préximos informes deben
ampliarse la cantidad de instituciones estatales que rindan cuentas a las personas jovenes, para asi
tener mayor claridad al respecto de la inversidn social que beneficia a esta poblacion.

A continuacién un extracto del Informe® que contiene las principales acciones ejecutadas por el
Viceministerio de Juventud durante mi gestién:

1. El Viceministerio de Juventud ha coordinado con mas de 50 instituciones para
instarles a desarrollar e implementar proyectos para personas entre 12 y 35 afos, entre
los que destacan acuerdos con el Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Caja
Costarricense del Seguro Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de

5> Inversién directa: programas o proyectos disefiados e implementados especificamente para jévenes.
Inversion indirecta: programas o proyectos que impactan a las juventudes, pero cuyo objetivo principal no
son las personas jévenes.

6 Este extracto del Informe ha sido actualizado con los datos al 19 de octubre del 2015



Economia, Industria y Comercio, Organizacion Iberoamericana de Juventud, el Fondo de
Poblacidn de las Naciones Unidas, entre otros.

2. Dando continuidad a la labor de la administracién anterior, el Viceministerio de
Juventud procedié a la contratacién de los servicios profesionales de consultoria para

el desarrollo del proyecto de Embarazo Adolescente, en conjunto con la Fundacién Parque
La Libertad. Treinta y tres mujeres jovenes se beneficiaron de estos talleres que
procuraban el fortalecimiento de las capacidades de adolescentes y adolescentes madres
en las comunidades de Desamparados, La Unién y barrios circundantes al Parque La
Libertad.

3. En 2014, se entregd la Politica Publica de la Persona Joven (aprobada en abril de
2014) a las autoridades de las instituciones gubernamentales y auténomas, con el objetivo
de destacar aquellos lineamientos que competen a cada una de estas entidades y
promover el compromiso con la ejecucidn de las mismas.

4, Gracias a la coordinacidn con la Segunda Vicepresidencia de la Republica, se han
destinado tres sesiones anuales a la discusidon de temas atinentes a juventud en el Consejo
Presidencial Social. Durante 2015 ya se han realizado dos sesiones.

5. El Viceministerio de Juventud coordiné la exposicién sin costo del consultor
internacional en juventud, Ernesto Rodriguez, para el Foro “Formas Efectivas de
Participacion de la Juventud” donde se contd con la asistencia de aproximadamente 50
jovenes, en aras de mejorar la implicacidn activa de esta poblacién en espacios de toma de
decisiones.

6. Hemos visitado 39 cantones de las 7 provincias, dandole prioridad a la labor de
articulacién entre Comités Cantonales de la Persona Joven, alcaldias y consejos
municipales, con movimientos locales de juventud y programas de Gobierno Central para
la atencidn de esta poblacidn, lo que ha generado importantes cambios cualitativos en la
presentacién de proyectos de los CCPJs ante la Junta Directiva del Consejo de la Persona
Joven para el afo 2015.

Cantones visitados:

. San José: 15 cantones
. Alajuela: 3 cantones
] Cartago: 3 cantones
. Heredia: 4 cantones
] Puntarenas: 4 cantones
. Guanacaste: 5 cantones
. Limdn: 5 cantones
7. En coordinacién con el Viceministerio de la Presidencia y el Consejo de la Persona

Joven, en el 2014 se realizé una capacitacién a municipalidades y CCPJs, en aras de dar un
acompafiamiento en el proceso de conformacién de los Comités Cantonales para el
periodo 2015-2017 (proceso de transicion Ley 9151).

8. El Foro "Los modelos institucionales de juventud para la implementacién de
politicas publicas”, se organizé durante la realizacién del LI Consejo Directivo de la OlJ, con



la participacién de los Directores y Encargados de Juventud de los gobiernos de Espaia,
Cuba, Chile, Panama, México, Brasil, Honduras, Portugal, Colombia. Asimismo, se contd
con la participacién de los Guias y Scouts de Costa Rica, la Fundacion TECHO, la
Fundacion Fredrerich Ebert, Cruz Roja Juventud y con la asistencia de mds de 100 jévenes
provenientes de partidos politicos, ONGs, grupos de afrodescendientes, indigenas y
jovenes con discapacidad, entre otros.

9. En abril de 2015, y con el objetivo de vincular a las juventudes con organizaciones
gue ofrezcan algun tipo de servicio a su comunidad, se organizo la Feria de Voluntariado
Juvenil con motivo de la celebracion del Dia Mundial del Voluntariado Juvenil, la cual se
coordind con 14 organizaciones y donde se conté con la asistencia de mas de 300
jévenes. Este evento tuvo lugar en el Centro Nacional de la Cultura (CENAC).

10. Junto a la cooperativa Coopesolidar, se realizd un taller con juventudes
pesqueras en el cantdn de Talamanca, en donde participaron mas de 30 jévenes
pescadores provenientes de zonas costeras del Caribe Sur, Pacifico Central, Isla Chira,
Golfo Dulce, entre otros, para asi lograr la inclusién de este sector joven,
histéricamente invisibilizado, en las labores del Sistema Nacional de Juventud.

11. El Viceministerio de Juventud otorgd a las juventudes indigenas del Caribe Sur un
paquete de herramientas a través de talleres de capacitacién, para lograr su vinculaciéon
con el Sistema Nacional de Juventud y el conocimiento acerca de la Politica Publica de
Juventud y, la Convencidn Iberoamericana de los Derechos de las Personas Jovenes. Este
encuentro se realizd en el marco de los compromisos adquiridos por nuestra institucién en
el Festival Cultural “Dialogando por el Buen Vivir”, organizado por el Viceministerio de la
Presidencia.

12. Junto a Cruz Roja Juventud, el Viceministerio ha participado de dos encuentros
para coordinar acciones que vinculen a las personas jovenes con este movimiento de
voluntarios. De estos encuentros resultaron dos actividades de gran impacto:

a. La participacion de Cruz Roja Juventud en el reto Empleate Brunca con mas de 800
jévenes de la Zona Sur del pais conociendo la oferta de voluntariado de esta
institucion.

b. La articulacién de una serie de instituciones estatales para la atencion de la
emergencia de suicidios en personas jovenes del cantén de Talamanca.

13. Coordinacion con el programa Empleate del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS):

a. Durante el 2014, para el Reto Empleate realizado en la Aduana en San José, el
Viceministerio de Juventud mediante un stand, ofrecid a los 5000 jévenes
participantes de esta actividad, formacién complementaria en arte, danza, musica y
teatro, de acuerdo a los programas del Ministerio de Cultura y Juventud.

b. El Viceministerio de Juventud, realizé la coproduccidon de la

graduacidon Empleate, acercando a 1200 jévenes que han terminado su proceso de
formacién dentro del programa, con empresas que ofrecen puestos de trabajo en las
areas de formacion a las que esta poblacion se acogié.
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c. En 2015, los Comités Cantonales de la Persona Joven de la Zona Sur del pais, a
partir de la coordinacidn realizada por el Viceministerio de Juventud, ofrecieron sus
servicios a mas de 800 jovenes durante el Reto Empleate Brunca.

d. Durante el mes de octubre del presente afio, el Viceministerio de Juventud
ademas realizé la Promocién Empleate en conjunto con el MTSS, graduando del
programa a cerca de 250 jévenes de todo el pais.

e. En conjunto con la Universidad EARTH, el Viceministerio ha coordinado con la
Direccién Nacional de Empleo, la participacion de altos promedios del programa
Empleate en el Encuentro de Corresponsabilidad Intergeneracional (ECQOin) y las
mesas previas de trabajo.

14. Gracias a los encuentros con Cruz Roja Juventud, el Viceministerio conocié acerca
de la emergencia cantonal que atraviesa Talamanca debido a los intentos de suicidio en
jévenes, en donde, durante el afio 2014 se registraron 25 intentos de suicidio en territorio
no indigena y 22 intentos de suicidio en territorio indigena. De acuerdo con las estadisticas
presentadas por la Direcciéon Regional de Servicios Médicos de la localidad, Talamanca
ocupa el primer lugar a nivel de la region en el registro de intentos de suicidio en personas
menores de edad. La Viceministra de Juventud, a través del Consejo de Nifiez y
Adolescencia, articulé al Ministerio de Salud, el Hospital Psiquiatrico, el Ministerio de
Educacidn Publica, la Caja Costarricense del Seguro Social, el Hospital Tony Facio, la
Universidad de Costa Rica y la Comision de Suicidios del Cantén de Talamanca, para
implementar un protocolo de emergencia que resultd en el mejoramiento de la atencion
de estas instituciones a la poblacién afectada, asi como el inicio de un nuevo estudio
cualitativo para la identificacidn de las causas de este fendmeno por parte de la
Universidad de Costa Rica.

15. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Viceministerio de Juventud,

el Viceministerio de Presidencia, el Viceministerio de Paz y la Fundacién Fredrerich Ebert
(FES) junto con un grupo de jovenes lideres sindicalistas y cooperativistas, creamos el Foro
de Didlogo sobre Empleo Juvenil a mediados de 2015. El Viceministerio de Juventud,
articulé la visita del especialista Ernesto Rodriguez para un segundo taller donde se les
entrego a estos jovenes herramientas técnicas para la discusion acerca del empleo digno y
de calidad. De esta actividad se beneficiaron 37 personas jovenes.

El Viceministerio ha continuado aportando a esta iniciativa, a través de la coordinacion con
el despacho del Viceministro de Trabajo, Harold Villegas y el Departamento de
Planificacién del MTSS, junto a la FES y a jévenes que lideran este espacio.

16. El Consejo de la Persona Joven y el Ministerio de Trabajo, gracias a las acciones
realizadas por el Viceministerio de Juventud, han firmado un convenio para el inicio e
implementacién de la ampliacidn del Programa Empleate Inclusivo, que se realizard por
medio de los fondos que otorga la Junta de Proteccion Social al Consejo de la Persona
Joven para personas jovenes con discapacidad.

17. En el 2015, la Direccidn de Vida Estudiantil del Ministerio de Educacién Publica y el
Viceministerio de Juventud, coordinaron la vinculacion de ONGs de bienestar animal, para
que los estudiantes de colegio tengan la posibilidad de hacer su servicio comunitario
dentro de estas instituciones.
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Logros Internacionales

La coordinacidn con organismos internacionales, asi como con instituciones de juventud de otros
paises, han sido una excelente herramienta para posicionar a nuestro pais a nivel internacional,
posicionar a la juventud en el centro de las agendas de los gobiernos e intercambiar experiencias.
Al tener el Viceministerio tan pocas herramientas para desempefiar su labor, estos espacios han sido
idéneos para conseguir recursos y apoyo de los pares internacionales para llevar a cabo iniciativas,
que de otra manera hubiera sido imposible desarrollar.

Es asi como durante este afio y medio he logrado gestionar la puesta en marcha de dos programas
de alto impacto para la juventud costarricense y cuya implementacién funcionara como plataforma
de comunicacidn con jévenes de todo el pais, la Escuela de Futbol y Valores con la Liga de Futbol
Profesional de Espana y la Tarjeta Joven Costa Rica, que se enlazara con la Tarjeta Joven
Iberoamericana.

Las siguientes son las principales acciones realizadas “en el dmbito internacional:

18. En el marco de la XVII Conferencia Iberoamericana de Ministros y Responsables de
Juventud celebrada en el mes de setiembre de 2014, y gracias a la coordinacion politica y el
trabajo articulado entre la Cancilleria de la Republica y el Viceministerio de Juventud, Costa
Rica asumio la coordinacion de la regién de Centroamérica para ejercer su representacion
en el Consejo Directivo de la Organizacién lberoamericana de Juventud (OlJ), contando con
el apoyo de todos los paises de la regidn. Esta representacién pais, recae sobre el
Viceministerio de Juventud hasta la proxima eleccidn del Consejo Directivo de la OlJ.

19. Nuestro pais acompafié a la Organizacidon Iberoamericana de Juventud en la
presentacién del Programa lberjévenes a las cancillerias de los paises iberoamericanos, en
el marco de la XXIV Cumbre de Jefes de Estado de Iberoamérica. Gracias a este trabajo, por
primera vez en la historia iberoamericana se aprueba un programa cumbre enfocado a
jévenes.

20. Por primera vez en el pais, y a partir de la obtencion del cargo como coordinadora
centroamericana ante el Consejo Directivo de la OlJ, Costa Rica se convierte en sede del LI
Consejo Directivo de la OlJ en abril de 2015. Dentro de los principales resultados de esta
actividad, destacan:

. Los paises solicitaron unanimemente que Costa Rica presidiera el Comité
Intergubernamental del Programa Iberjévenes.

. La aprobacidn del disefio del Programa Tarjeta Joven Iberoamericana.

= El nombramiento del sefior Presidente de la Republica, Sefior Luis Guillermo

Solis Rivera, como Embajador Iberoamericano de Juventud.

21. El Viceministerio de Juventud, en pleno empleo de sus competencias como
Coordinador Centroamericano de la OlJ, ha gestionado la apertura de una oficina
centroamericana de la Organizacion Iberoamericana de Juventud. Gracias al avance de las
negociaciones realizadas por el viceministerio, los paises han acordado la apertura de esta
oficina en el 2015 en la Ciudad de Panama.

7 Extracto del | Informe de Rendicidn de Cuentas en Juventud actualizado al 19 de octubre de 2015
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22. Costa Rica ha asumido el reto de ser el primer pais iberoamericano en instalar el
Programa Tarjeta Joven, en el marco de la Tarjeta Joven Iberoamericana. En el mes de junio,
el Viceministerio de Juventud consiguio que el Gobierno de Espana preste asesoria técnica
a nuestro pais para la implementacion de este programa, y logré que la OlJ otorgue un
espacio en su plataforma digital para la instalacién de la misma de manera gratuita.

23. A raiz del trabajo realizado por el Viceministerio de Juventud, el Ministerio de
Cultura y Juventud ha firmado con la Liga de Futbol Profesional de Espafia (LFP o Liga BBVA)
la Carta de Intenciones que da inicio a las gestiones para la implementacion del Programa
Escuela de Futbol y Valores, programa que se enlazard con la Red de Escuelas
Iberoamericanas de Futbol y Valores.

24. Costa Rica fue sede del lanzamiento de lberjévenes para Latinoamérica en el mes
de agosto con motivo de la celebracién del Dia Internacional de la Juventud y como
coordinador intergubernamental de este programa. La actividad realizada en conjunto con
la Organizacion lberoamericana de Juventud, contd con la presencia del Sefior Luis
Guillermo Solis Rivera, Presidente de la Republica, la Secretaria General Iberoamericana,
Rebeca Grynspan, la Subsecretaria de Naciones Unidas y Directora Regional del PNUD,
Jessica Faieta, el Secretario General de la Ol) y los directores de juventud de Brasil y México.

Coordinacion Politica

Es importante mencionar que el Viceministerio ha realizado acercamientos con diversos grupos de
jévenes e instituciones gubernamentales para lograr un mayor dinamismo y participacion en las
politicas publicas de juventud y, para dotarles de mejores herramientas para la implementacién de
proyectos regionales que mejoren la calidad de vida de las personas entre los 12 y los 35 afios.

Entre los principales grupos con los que hemos generado enlaces destacan:

Guias y Scouts de Costa Rica, juventudes pesqueras de la Zona Sur del pais, el Caribe y el Pacifico
Central en conjunto con INCOPESCA y Coopesolidar, la Red de Jévenes de La Comisidn
Costarricense de Cooperacion con la UNESCO, grupos de jévenes indigenas de la RIBCA 'y
Asociaciones de Desarrollo Indigena del Caribe Sur, grupos de jévenes sindicalistas y
cooperativistas, juventudes de ANEP, juventudes del SEC, la campafia Dame Esos Cinco de la CSA,
Parque Nacional Tapanti Macizo de la Muerte, Voluntarios de Cruz Roja Juventud, entre otros.
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Presupuesto 2015
Con respecto a la ejecucion presupuestaria para este afio, a continuacion la informacion acerca de
las actividades realizadas y los proyectos pendientes de ejecucion:

Cuadro #2: Presupuesto 2015

Subpartida

Monto
Inicial

Recursos ejecutados o
que no se utilizaran a

(en colones)

Monto
Actual
Pendiente

Ejecucion
Pendiente

Status

partir del reporte

1.04.04 10,000,000 1.000.000 Trasladados al 2,000,000 Tours de Pendiente de firma por jerarcas: Convenio General y
Servicios en Viceministerio Emprendimie | Convenio Especifico para los Toures (actualmente en el
ciencias Administrativo a solicitud nto Joven Departamento Legal). Posterior a ello realizar la
economicas y 7.000.000 Fueron contratacidn directa con CICAP-UCR, quienes tienen
sociales devueltos a la pendiente enviar la cotizacion. Loyda Pretiz,
administracién (Oficio coordinara la capacitacion del profesional a contratar
DVJ-076-2015) por CICAP, en el tema de emprendimientos culturales;
asi como planificar la convocatoria en Talamanca y
Turrialba.
1.04.99 Otros 50,000,000 10.000.000 Consejo 19,710,000 6.000.000 Convenio por firmar en el Departamento Legal del
servicios de Directivo de la OlJ Actividad de Ministerio de Cultura y Juventud.
gestion y apoyo Voluntariado
Joven
11.090.000 Produccion 7.000.000 El cartel fue entregado el 18 de setiembre del 2015 al
del evento “Dia de Talleres de Viceministerio Administrativo para el tramite
Rendicion de Cuentas en Formacion correspondiente.
Juventud” (Monto Democratica
planteado 11.200.000)
9.200.000 Traslado a
subpartida 6.07.01
5..088.761 Promocién Ejecutado el 16 de octubre, por pagarse.
2015 Empleate (Monto
planteado 5.500.000)
6.07.01 9,200,000 9.200.000 Recursos 9.200.000 Transferencia El convenio con la Organizacion Iberoamericana de
Transferencias trasladados a esta pendiente Juventud fue revisado por el Departamento Legal de
corrientes a subpartida en solicitud de Casa Presidencial, asi como por la Direccién de Politica
organismos modificacion Exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores y
internacionales presupuestaria, oficio Culto. Firmado por el Sefior Max Trejo, Secretario
DVJ-0273-2015. Se General de la OlJ y pendiente de firma por el
ejecutara con el traslado Presidente de la Republica y por a Ministra de Cultura
de los fondos a la y Juventud. Con los recursos trasladados se debera
Organizacion realizar un proceso de consulta nacional y el
Iberoamericana de lanzamiento de la Tarjeta en nuestro pais. Posterior a
Juventud, con el fin de la este proceso la OlJ cuenta con un periodo de tres
implementacion de la meses para implementar de manera gratuita el beta
plataforma y del de la tarjeta.
programa Tarjeta Joven. Los documentos fueron entregados al nuevo
Viceministro de Juventud.
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Estado de proyectos que no corresponden a presupuesto ordinario del VM)

Ademas de la ejecucién de programas y proyectos realizados con el presupuesto ordinario del
Viceministerio de Juventud, existen una serio de actividades, ya sea coordinadas con otras instancias
o que durante este aifio y medio hemos articulado, que aun se encuentran en proceso de disefio o

implementacion.

En el siguiente cuadro se detallan cada una de ellas, asi como el estado en que se encuentran:

Cuadro #3: Otras iniciativas del Viceministerio de Juventud

Proyecto

Institucién u
Organizacion

Estatus

Responsable
Directo

Tours de
Emprendimie
nto Joven

MEIC

Pendiente ejecucion 2015. Se debera disponer en
presupuesto de al menos 3 millones de colones en los
siguientes tres afios para este fin, a coordinar con
DIGEPYME. Analizar la posibilidad y viabilidad legal de
firmar un convenio con CICAP por los 3 afos, en caso que
se evalue satisfactorio lo presentado en 2015.
Planificacidn del 2016 en noviembre préximo junto con
DIGEPYME

Laura Lopez.
Directora
DIGEPYME

Modificacién
PND

Viceministerio de
Juventud

Inclusion de 1 o 2 programas mas a la meta de juventud en
la matriz programatica del Sector Cultura. Esta
modificacion se realizara a inicios del proximo afio

Viceministerio de
Juventud

Consejo de
Nifiez y
Adolescencia
(CNNA)/
Comité
Técnico
Asesor

PANI (Coordinador
de ambas
instancias)

La designacion al CNNA recae sobre la Ministra de Cultura
y Juventud, sin embargo por designacién de la misma
asumi este espacio. Cabe destacar que esta representacion
tiene como objetivo vincular a la nifiez y adolescencia con
temas culturas. Durante el periodo que participé solicité la
incorporacidn del Consejo de la Persona Joven en este
espacio. La CNNA también solicita un representante ante
el Comité Técnico Asesor, lo cual requiere de un medio
tiempo para dar seguimiento a la labor de este espacio.
Durante mi gestidn lo asumid el asesor del VMJ, Kenneth
Guzman con el apoyo de Diego Zufiiga del despacho de la
Ministra de Cultura y Juventud. El mismo se encuentra
trabajando en la depuracion de metas e indicadores de la
Agenda Nacional de Nifiez y Adolescencia. Debe darse
seguimiento a instancias, como: Hoja de Ruta para la
Erradicacién del Trabajo Infantil del MTSS, Foro Nacional
de N y A de la Defensoria de los Habitantes, y la rendicién
de cuentas nacional para el Informe de Ginebra (a cargo
de Roxana Delgado de SEPLA).

Ana Helena Chacén,
Segunda
Vicepresidenta de
la Republica.

Compromisos
con nifez y
adolescencia

de Talamanca

CNNA

Velar por la rendicion de cuentas y cumplimiento (en los
casos pertinentes, que incluye proyectos del VMJ) de las
acciones comprometidas en febrero anterior en
Talamanca, de cara a la reunién destinada para este fin en
febrero préximo. Vale decir que las acciones planteadas
fueron consultadas (Direccion de Cultura y Despacho de la
Ministra de Cultura y Juventud)

Es responsabilidad
del Ministerio en
conjunto, segun

cada accion
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Comision de
Suicidios
Talamanca

Interinstitucional

Trabaja a nivel local en el marco del CCCI. Se intermedid
para que pudieran exponer la problematica en la CNNA. Se
intervino la zona en conjunto con la Caja Costarricense del

Seguro Social, el Ministerio de Salud, la Universidad de

Costa Rica, Cruz Roja Juventud, el Hospital Psiquiatrico, el
Hospital Tony Facio y el Ministerio de Educacion Publica se
acordd mejorar los servicios de atencion en salud mental,

desarrollar una labor preventiva mas amplia e iniciar un

estudio cualitativo que determine las causas de este
fenémeno. El seguimiento de los acuerdos lo esta
asumiendo la Comisién de Suicidios coordinada por el drea
de salud de Talamanca, asi como la Municipalidad de

Talamanca. Laura Chacén del CNNA esta coordinando el

estudio.

Laura Chacén,
Consejo de Nifez y
Adolescencia

Feria del
Voluntariado
Joven

Viceministerio de
Juventud

Fase de planeamiento en enero y febrero con las distintas
organizaciones participantes en la feria de este afio (y
otras que deseen unirse), para celebrar el Dia
Internacional del Voluntariado Juvenil y desarrollar una
agenda nacional de voluntariado.

Viceministerio de
Juventud

Politica de
Derechos
Culturales

Viceministerio de
Juventud

Nombrar a una persona del VMJ que sera la responsable
de replicar y vigilar la aplicacion de la PNDC en las distintas
acciones emprendidas

Vanessa Arroyo,
Ministerio de
Cultura y Juventud.

Presupuesto
2016

Viceministerio de
Juventud

Revisidn de los rubros solicitados (excepto el de la
construccion de las canchas de futbol, que fue eliminado),
para que lo revisen por si desean realizarle cambios para la

ler Modificacidn Presupuestaria (febrero-marzo)

Viceministerio de
Juventud.

Consejo
Presidencial
social

Despacho de la
Segunda
Vicepresidencia.

El Viceministerio coordind con la Segunda Vicepresidenta
de la Republica la realizacion de tres sesiones anuales del
Consejo Presidencial Social destinadas a las juventudes
para facilitar la articulacion interinstitucional y visibilizar
las necesidades de este grupo etario. Durante este afo se
han realizado dos: en el mes de febrero, en el mes de
agosto y la tercera corresponderia al mes de diciembre.

Ana Helena Chacén,
Segunda
Vicepresidenta de
la Republica.

Proyecto de
ley de
Juventudes

Viceministerio de
Juventud

Durante el 2014, el Viceministerio de Juventud junto con la
oficina de Desarrollo Social de México, de la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL), redactamos una
propuesta de proyecto de ley para transformar la
institucionalidad costarricense en materia de juventudes.
La propuesta esta lista para iniciar un proceso de consulta
con jovenes de todo nuestro pais.

Viceministro de
Juventud

Proyecto de

Viceministerio de

El Viceministerio estd apoyando el proyecto de ley que

Carmen Muioz,

Ley Gobernaciony presentara el Viceministerio de Gobernacion y Policia ante Viceministra de
DINADECO Policia. la Asamblea Legislativa para promover una mayor Gobernacion y
participacion de las personas jovenes en las Asociaciones Policia.
de Desarrollo.
Empleabilidad Parque Nacional Funcionarios del Parque Tapanti han solicitado Mahyar Shirazinia,
para jévenes Tapanti Macizo de acompafiamiento del Viceministerio de Juventud para Parque Nacional
en Tapanti. la Muerte. capacitar jovenes habitantes de la zona, para que junto Tapanti

con el parque puedan desarrollar ideas productivas que

ofrezcan servicios turisticos en el Parque y sus zonas de

amortiguamiento. Se esta coordinando con la Direccion

Nacional de Empleo del MTSS, la capacitacion de jovenes

en condicién de pobreza o pobreza extrema a través del
programa Empleate.
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Reto
Empleate
GAM

Ministerio de
Trabajo y Seguridad
Social

A finales del mes de noviembre se realizara el Reto
Empleate GAM en la antigua Aduana. El Viceministerio de
Juventud tendra un stand para dar a conocer los espacios

de participacidn que ofrece el Sistema Nacional de

Juventudes.

Andrés Romero,
Director Nacional
de Empleo del
MTSS

Foro de
Empleo
Juvenil y
Trabajo
Decente

Grupos organizados
de Jovenesyy el
MTSS

El Viceministerio de Juventud es parte de las instituciones
que acompafian este espacio de dialogo social que
pretende presentar alternativas con una perspectiva joven
de la problematica que sufren las personas entre los 15y
los 35 aios, al ser uno de los grupos etarios con mayor
tasa de desempleo. La segunda sesidn se realizo en
octubre de este afio.

Harold Villegas,
Viceministro de
Trabajo.

ECOin

Despacho de la
Primera
Dama/Universidad
EARTH

Encuentro de Corresponsabilidad Intergeneracional en
Cambio Climatico. El Viceministerio ha aportado el tema
de juventud en este espacio que busca que los jévenes
expongan sus propuestas para combatir el cambio
climaticoy, cuyo resultado se sumard al planteamiento de
nuestro pais ante la COP 21. Hemos coordinado con el
programa Empleate del MTSS para invitar a participar a
estudiantes que puedan aportar en esta area y, ademas
hemos articulado a través de la OlJ, con gobiernos
iberoamericanos para la participacion de jovenes de la
region. Se llevara a cabo el 4 y 5 de noviembre.

Mercedes Pefias
Domingo, Primera
Dama de la
Republica.

Iberjévenes

Secretaria General
Iberoamericana(SE
GIB) y Organizacién
Iberoamericana de
Juventud

Nuestro pais, junto con Portugal preside ésta iniciativa a
nivel gubernamental. La ejecucién del programa que
cuenta con tres ejes: participacion, capacitacion y
emprendimientos, estd a cargo del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Max Trejo,
Secretario General
de la Ol

Oficina
Centroameric
ana dela Ol

Organizacion
Iberoamericana de
Juventud

Posterior a la definicién de Panama como sede de esta
oficina, se me comunicé verbalmente por parte del Sefor
Max Trejo, que los detalles a finiquitar para la
implementacion de este espacio serian coordinados
directamente por su persona.

Max Trejo,
Secretario General
de la Ol

Tarjeta Joven

Organizacion
Iberoamericana de
Juventud

Pendiente la firma del convenio por parte de la Ministra de
Cultura y Juventud y el Sefior Presidente de la Republica.
Pendiente ademas la coordinacién con la Camara de
Bancos y la busqueda de recursos para un gestor de
convenios y para un administrador web para las
actualizaciones de la aplicacién.

Luis Acosta,
Secretario General
Adjunto, OlJ

Escuela
Iberoamerica
na de Futbol y

Valores

(EIFUV)

Liga Profesional de
Futbol (LFP, Espafia)

Ofrecimiento del MEP (Ministra) para el empleo de
instalaciones de infraestructura educativa, para el
proyecto socioeducativo y deportivo en centros educativos
prioritarios. Se manejan también acercamientos con
Ministerio de Justicia y Paz, para utilizacién de Centros
Civicos, asi como de la UNAFUT principalmente como
interlocutor con equipos de futbol y FEDEFUT. La LFP
propone utilizar a Costa Rica como modelo para una
instauracion inicial que priorice el proyecto
socioeducativo. La carta de entendimiento ha sido firmada
por la Ministra de Cultura y Juventud y, la LFP quiere
coordinar la firma del convenio para el mes de noviembre
del presente afio.

All Sports Media,
agencia de
comunicacion de la
LFP.
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Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI)

Segun los criterios de la Ley 8261 y la Ley 9151, fui nombrada por la Junta del Consejo de la Persona
Joven como directiva del BANHVI.

Como designada para representar las necesidades en materia de vivienda para personas jévenes,
intenté buscar especialmente, opciones de financiamiento para vivienda para esta poblacion. Esta
gestion la realicé a través del recientemente aprobado programa Profivijo, por medio de la Ley
9151. La potestad de reglamentar este programa, correspondid a la Junta Directiva del Banco
Hipotecario de la Vivienda. Presenté una propuesta para que a través de ese reglamento se pudieran
otorgar condiciones preferenciales para préstamos de vivienda para personas jovenes, ya que segun
datos del mismo BANHVI, los bonos de vivienda en su mayoria son otorgados a personas menores
de 35 anos. La propuesta, segun el dictamen técnico del banco, era inviable. Por lo tanto, se acordd
otorgar la menor tasa activa factible para el Banco, asi como el mayor plazo posible para los créditos
de vivienda para este grupo etario.

Al respecto de los proyectos de vivienda y bonos de articulo 59, aprobé aquellos que consideré
garantizaban el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidon que habita nuestro pais y que,
segun criterios técnicos expresados por lo funcionarios y funcionarias del banco, eran consecuentes
con la normativa vigente en esta materia.

Consejo de la Politica Publica de la Persona Joven

Como fue expresado mediante el informe de gestidn del Sefior Kenneth Carpio, anterior Director
Ejecutivo del Consejo de la Persona Joven, y en las sesiones de Junta Directiva por la sefiora Natalia
Camacho actual Directora Ejecutiva, el CPJ tiene serias dificultades administrativas que le impiden
un exitoso desarrollo de sus competencias. Falta de equipo de cémputo, plazas sin personal debido
a falta de contenido presupuestario, condiciones de infraestructura no aptas para las labores, lo que
incluye dos locaciones separadas para el personal y hacinamiento, entre otros. ®

El presupuesto ordinario del CPJ, cuyo financiamiento proviene en gran parte del presupuesto del
Ministerio de Cultura y Juventud, ademds se ha financiado por medio de transferencias
provenientes de un sorteo extraordinario de la Loteria Nacional de la Junta de Proteccién Social
(JPS). A principios de octubre de este afo, la directora ejecutiva del Consejo, me informé de la
existencia de una situacién extremadamente preocupante. Para el afio 2016, estas transferencias
de la JPS disminuirdn considerablemente, por lo que el presupuesto del Consejo sufrird un serio
recorte, dejandole con un déficit que afectard las funciones basicas de la institucién.

Sumado a esto, en afios anteriores, se le han asignado competencias y recursos econdmicos al CPJ
que corresponden a otras instituciones y no se le ha dotado del recurso humano necesario para la
ejecucién de los mismos.

El caso mas grave se presenta con los fondos provenientes de la Junta de Proteccidn Social, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 8 inciso j) de la Ley 8718 para la ejecucion de proyectos de
capacitacidn y recreacion para personas jovenes con discapacidad. Dicho articulo no contemplé la
creacion de nuevas plazas ni su contenido presupuestario para la ejecucion de estos dineros, cuyas

8 Informe de Auditoria Interna Al-012-2015
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transferencias anuales superan con creces el presupuesto ordinario del Consejo. El reglamento que
rige estos fondos, fue disefiado para delimitar la ejecucidn de los mismos, a través de ONGs, lo que
genera importantes tropiezos a la hora de ser ejecutados por una institucion del Estado. Aunado a
lo anterior, desde la entrada en vigencia de esta Ley (2009), la gestidn de los proyectos a partir de
estos recursos no ha sido la mas idonea, poniéndolos a disposicidn de organizaciones no
gubernamentales para pequeiios proyectos, que no corresponden a una planificacién enfocada en
los objetivos de la Politica Publica de la Persona Joven, ni a iniciativas de mayor escala, que puedan
beneficiar de manera expedita a la poblacidn objetivo de estos fondos.’ La sumatoria de estas
situaciones, ha resultado en un importante superdvit para este 6rgano de desconcentracion
maxima.

La segunda situacién corresponde a las transferencias destinadas a los Comités Cantonales de la
Persona Joven (CCPJs), que corresponden al 22.5% del presupuesto ordinario del CPJ. Como loindica
la Ley 8261, los CCPJs son instancias municipales que se financian a través estos fondos, sin embargo
existen serios vacios legales y un importante desconocimiento de la estructura, que impiden la
integracién de los mismos en los espacios municipales, dejando a la suerte los procesos de elecciéon
de los comités, la planificacidn y ejecucidn de los proyectos, asi como la rendicién de cuentas. Los
ocho funcionarios de la Unidad de Promocidn de la Participacion, cuya labor debe cubrir todo el
territorio nacional enfocandose en capacitar en materia de politicas publicas en juventud y en
propiciar una mayor participacién de las juventudes de todo el pais, terminan avocdndose a la tarea
de acompafnamiento de los comités, tanto en la gestién administrativa municipal de los proyectos,
como en el disefio de los mismos y eninsistirle a las estructuras municipales acerca de laimportancia
de la conformacién y ejecucidn de iniciativas de los CCPJs. Esto significa que cualquier subejecucién
presupuestaria de los comités cantonales, errores en los proyectos o la no conformacidn de los
CCPlJs, recae sobre los hombros del Consejo de la Persona Joven, afectando significativamente su
presupuesto ordinario y las labores diarias de la Unidad de Promocién de la Participacion, a pesar
de que como lo indica la Ley 8261, los Comités Cantonales son instancias municipales.

El superavit que ha debido asumir el Consejo de la Persona Joven, en consecuencia de las situaciones
presentadas anteriormente, ha dificultado muchisimo la pronta solucién de su precaria situacion
administrativa y presupuestaria, ya que al solicitar a la Autoridad Presupuestaria mas recursos para
nuevas plazas, los mismos son negados a la institucion haciendo referencia a los montos antes
mencionados, los cuales tampoco pueden ser utilizados por el CPJ para resolver éstas problematicas,
porque tienen destinos especificos asignados por la legislacion supra mencionada. Esto ha
entorpecido la gestion del Consejo, debiendo enfocar todo su recurso humano a la tarea diaria de
intentar solucionar estas situaciones, desviando la atencién de su fin primario, la rectoria de las
politicas publicas para las personas jovenes.

Junta Directiva del Consejo de la Persona Joven

Siendo asi las cosas, y sumandole la poca autonomia administrativa que otorga la Ley de la Persona
Joven a la Direccidn Ejecutiva del Consejo, la Junta Directiva se ha abocado a tomar decisiones que
mejoren las condiciones de éste érgano de desconcentracidon maxima.

% Informe de Auditoria Interna Al-05-2015
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Previo a mi salida del Viceministerio de Juventud, le he solicitado a la sefiora Ministra de Culturay
Juventud °que por favor considere la posibilidad de que el Ministerio transfiera, a partir del afio
2016, los fondos minimos para la exitosa gestiéon del Consejo de la Persona Joven, para que los
recursos provenientes del sorteo extraordinario de la Loteria Nacional, sean un recurso que pueda
ampliar la labor del Consejo, que le permita resolver su situacidn administrativa y asi poder llegar a
mads personas jovenes en todo el pais.

La Junta Directiva, a partir del Informe de Auditoria Al-012-2015, ha tomado el acuerdo de solicitarle
a la Direccidén Ejecutiva la elaboracién de un informe de todas las necesidades de personal y equipo
que tiene el Consejo, que sera trasladado a la Ministra de Cultura y Juventud para la busqueda de
una solucién conjunta.

Con respecto a la situacion de los recursos provenientes de la JPS para personas jévenes con
discapacidad, se ha desarrollado una labor conjunta con la Junta de Proteccidn Social, el CONAPDIS
y el Segunda Vicepresidencia de la Republica, lo que ha resultado en los siguientes acuerdos por
parte de la Junta Directiva del Consejo de la Persona Joven:

a) Derogar el manual interno del CPJ para la ejecucion de estos fondos y utilizar el
manual de la Junta de Proteccidn Social, habilitando un periodo para la recepcion
de proyectos por parte de ONGs, para que no existan conflictos en los
procedimientos de recepcién de los mismos, entre el manual de la JPS y el del CPJ.

b) Se ha aprobado la contrataciéon de una persona proveniente de una terna del
Servicio Civil, que se dedique exclusivamente a la coordinacién y planificacién de
proyectos para personas jévenes con discapacidad con los recursos provenientes
de la JPS.

c) La Junta Directiva ha aprobado la propuesta de un modelo de ejecucién de
proyectos a gran escala entre instituciones gubernamentales del Viceministerio de
Juventud, el cual plantea la ejecucién de tres mega proyectos durante la
Administracion Solis-Rivera en tres areas: empleo, salud y educacién. Este modelo
le otorga la responsabilidad compartida y la autonomia a todos los miembros de
Junta Directiva de gestionar y presentar proyectos de alto impacto ejecutados con
instituciones gubernamentales, ante la Junta Directiva. Define los tiempos para la
presentacion y ejecucidn y, los pardmetros para la presentacién de los mismos.

d) Con base en lo anterior, el Viceministerio de Juventud coordind junto con el CPJ y
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la ampliacidn de los servicios de
empleabilidad para personas jévenes con discapacidad, priorizando a aquellas que
no estan en condiciones de pobreza o pobreza extrema, ya que los servicios
ofrecidos por el MTSS solo pueden abarcar a la poblacidn en estas condiciones. A
partir de esta coordinacion, el Consejo de la Persona Joven y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social firmaron un convenio en el mes de agosto del presente
afio, iniciando asi los trdmites para cumplir con el primero de los mega proyectos
aprobados en el modelo.

10 Oficio DVJ-287-2015
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Con respecto a los Comités Cantonales de la Persona Joven, es importante mencionar que muchos
de las dificultades planteadas responden a vacios legales encontrados en la legislacién vigente y que
requieren de modificaciones estructurales; sin embargo, mejorar los procesos internos, ampliara los
conocimientos de las estructuras municipales y la calidad de los proyectos presentados por los
Comités Cantonales de la Persona Joven, han sido los objetivos principales durante mi gestidn como
presidente la Junta Directiva del Consejo de la Persona Joven y se han tomado los siguientes
acuerdos y ejecutado las siguientes iniciativas:

a) Coordinar la capacitacion de los consejos municipales, las alcaldias y los CCPJs, previo al
periodo de eleccidon de los miembros de los Comités en coordinacidn con el Viceministerio
de Asuntos Politicos y Didlogo Ciudadano de la Presidencia de la Republica.

b) Solicitar a la Direccién Ejecutiva del Consejo de la Persona Joven que la capacitacidn de los
Comités se enfoque en los lineamientos de la Politica Publica de la Persona Joven con un
enfoque de derechos, para el mejoramiento cualitativo de los proyectos a ejecutar en cada
canton.

c) Pediralos Comités Cantonales, para la presentacion de los proyectos 2016, hacer referencia
de los lineamientos de la Politica Publica de la Persona Joven en los cuales se enfocan sus
iniciativas.

d) Como Presidenta de la Junta Directiva, visité 39 cantones para conversar, discutir y articular
las iniciativas que se desarrollan en los territorios, propiciando el enfoque de los proyectos
segln lo mencionado en el inciso anterior.

e) Por acuerdo de Junta Directiva y ante mi solicitud, la Unidad de Promocion de la
Participacion, elabora un formulario de evaluacion de los servicios ofrecidos por los
funcionarios de esta unidad a los CCPJs, ademas de otro formulario que evaluard los
recursos ofrecidos a estos funcionarios para desarrollar sus labores diarias, con el propdsito
de conocer de primera mano las necesidad que presentan estos grupos y poder tomar
decisiones objetivas para mejorar la gestidn de la institucion.

Cabe destacar, que la Junta Directiva tiene poca incidencia en las decisiones politicas que
corresponden a las politicas publicas de juventud, debido a la gran cantidad de tiempo que
consumen las decisiones administrativas que deben trasladarse a este 6rgano. Sin embargo, con las
decisiones que paulatinamente se han tomado al respecto de estas situaciones, es esperable que
poco a poco la Junta pueda dedicar mayor parte de sus esfuerzos a las decisiones al acerca de la
rectoria politica en materia de juventud, un objetivo que ha sido dificil de alcanzar desde la entrada
en vigencia de la Ley de la Persona Joven.

Dificultades encontradas y principales riesgos
En materia de juventudes, la institucionalidad de nuestro pais cuenta con una serie de ventajas
gue algunos paises latinoamericanos no tienen. La existencia de una ley de juventud, la

construccion de una politica publica de acatamiento obligatorio con una amplia participacién de
las juventudes, espacios cantonales para la implementacion de la misma y un espacio auténomo
de participacion ciudadana joven, que tiene incidencia en el proceso de creacion de esta politica
quinquenal.

La creacién de Ley 8261, ademas previo los avances con respecto a la visién de las personas
jévenes como seres humanos con necesidades integrales y definié como principal objetivo la
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rectoria en esta materia, intentando propiciar, a través del Consejo de la Persona Joven, la
coordinacién del Estado Costarricense en todos los ambitos que afectan a esta poblacidn.

Sin embargo, la complejidad juridicay administrativa del Sistema Nacional de Juventudes, genera
una desconexidn entre sus partes. Esto se refleja en la autonomia maxima que otorga a cada una
de sus instancias, Viceministerio de Juventud, Consejo de la Persona Joven, Asamblea Nacional de
la Red Consultiva de la Persona Joven y Comités Cantonales de la Persona Joven, lo que impide en
la practica, la plena articulacién de las partes, generando sesgos importantes. Un ejemplo de ello
es la creacién misma de la politica publica de juventudes, la redacta el Consejo de la Persona
Joven, la aprueba la Asamblea Nacional de la Red Consultiva de la Persona Joven, y sélo se puede
implementar si cuenta con el aval de la Junta Directiva del Consejo, que preside el Viceministerio
de Juventud. Contradictoriamente toda la responsabilidad juridica del Sistema, recae sobre el
Viceministerio de Juventud, quien cuenta con la Unica personeria juridica de todas las instancias.
Paralelo a esto, el presupuesto de la Asamblea de la Persona Joven depende enteramente del CPJ,
el presupuesto del CPJ depende, al igual que el Viceministerio de Juventud, del Ministerio de
Cultura y Juventud.

De esta forma, el CPJ asume toda la responsabilidad de articulacién y ejecucion de la Politica Publica
Nacional de Juventudes, la Asamblea de la Red como Unica responsabilidad incide de alguna manera
en la creacién de la misma cada cinco afios (y durante el resto del periodo cuenta con pocas
posibilidades de incidencia en el resto del Estado Costarricense), los Comités Cantonales de la
Persona Joven tienen poca autonomia, asi como recursos econémicos y politicos, y el Viceministerio
de Juventud asume la Unica responsabilidad de presidir la Junta Directiva y tiene el rango necesario
gue requiere el Consejo para ejecutar las acciones politicas.

Lo idéneo seria buscar un espacio institucional donde la coordinacion politica y programatica
pudiera ejercerse desde un mismo espacio, y que tuviera el rango suficiente como para que la
coordinacién interinstitucional fuera lo suficientemente eficiente y que no dependiera de las
decisiones politicas de la administracion de turno.

Por otro lado, la Politica Publica de Juventud fue aprobada en el mes de abril del 2014 y cuenta con
112 lineamientos para un periodo de cinco afos, que no fueron consultados con las instituciones
ejecutoras de los mismos. Esto dificulta el proceso de articulacidn que deberia realizarse
previamente, ya que se desconocian las iniciativas que ya estaban en marcha y el presupuesto
disponible para nuevos proyectos. Esto imposibilita en muchos casos, el accionar de las mismas
instituciones, ya que no tienen la posibilidad de presupuestar iniciativas dirigidas a las personas
jévenes, ni plasmarlas en los instrumentos de planificaciéon a largo plazo.

Para solventar esta situacién, la participacion de las personas jovenes en la institucionalidad de
juventud tendria ademas, que ser constante e interceptarse con lo programatico en la planificacion
de proyectos de temas que afectan a las personas jévenes y no simplificarse a las decisiones con
respecto a la Politica Publica.

Aunado a lo anterior, los espacios de participacion de la sociedad civil deberian ser mas diversos e
inclusivos y no limitados por la pertenencia a un sector especifico de juventud, como lo indica la Ley
8261 en este momento.
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Otra dificultad yace en el espacio institucional que ocupa el tema de juventud. Entender que las
personas jovenes deben ser incluidas en politicas publicas en temas de salud, vivienda, educacién,
trabajo y empleo, tecnologia, ambiente, entre otros, hacen necesaria la coordinacidn constante con
el sector social del gobierno central, lo cual se dificulta muchisimo al estar dentro de la cartera de
cultura. Muchos de los espacios en los que deberia estar presente la juventud, estan ya ocupados
por cultura, como por ejemplo, el Consejo Presidencial, el Consejo Presidencial Social, el Consejo de
Nifiez y Adolescencia e incluso en el ambito de lo se debe comunicarse a la poblacidn joven, que
durante la presente Administracidon ha sido solventados gracias a las decisiones politicas de Ia
coordinacion de este sector, pero que no deberian depender de la administracién de turno.

En este mismo sentido, se complica la visibilizacién de las juventudes dentro del Ministerio de
Culturay Juventud, ya que la institucionalidad de este ministerio, departamentos, funcionarios, etc.,
han estado enfocados en labor cultural durante muchos afios. El resultado de lo anterior son una
serie de importantes limitaciones al respecto de las herramientas juridicas, administrativas, de
recurso humano, de comunicacién y de logistica disponibles para cumplir con las metas propuestas
por el Gobierno. Ademas, como se ha evidenciado desde la creacidon del Sistema Nacional de
Juventud ha imposibilitado el conocimiento de la institucionalidad y sus alcances para con la
poblacién meta.

Todas estas consideraciones fueron tomadas en cuenta para la construccion del proyecto de ley que
llevamos a cabo con la Comisién Econémica para América Latina de las Naciones Unidas. Como lo
indiqué anteriormente, este documento debe ponerse a disposicidon de las personas jévenes que
habitan nuestro territorio y propiciar una amplia discusidon que resulte en un modelo institucional
idéneo para el desarrollo, implementacion y evaluacion de las politicas publicas que garanticen un
efectivo ejercicio de los derechos de esta poblacién.
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